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Rada Gminy Zary

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz^dzie gminnym
(tekst. jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaiy
Rady Gminy Zary, podj$tej na sesji w dniu 29 wrzesnia 2011 roku Nr XI/88/ll w sprawie
okreslenia zasad wydzierzawiania na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nieruchomosci stanowia^cych wtasnosc Gminy Zary, w cz^sci, tj. :
- $2,
- g4,
- $7.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zary podje^a na sesji w dniu 29 wrzesnia 2011 roku uchwai^ Nr XI/88/l 1
w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nieruchomosci stanowi%cych wlasnosc Gminy Zary. Uchwala dor^czona
zostala organowi nadzoru w dniu 10 pazdziernika 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w cz^sci, tj. w g
2, g 4 i $ 7 istotnie narusza prawo, tj. art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 i 7a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekstjedn. Dz. U. z 2010r., Nr
102, poz. 651 z p6zn. zm.) i art. 18, art. 18a, art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 86 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzajdzie gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W $ 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zary ustalila tresc zapis6w, kt6re winny sie^
znalezc w umowach dzierzawy, natomiast w g 4 Rada okreslila zasady piatnosci czynszu
dzierzawnego. Zapisami tymi Rada wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego, do
kt6rego nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym w spos6b zgodny z zasadami
prawidJowej gospodarki ( art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Ustawodawca w
art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazal, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje w6jt, a gospodarowanie polega w szczeg61nosci na wykonywaniu
czynnosci okreslonych w art. 23 ust. 1 w/w ustawy, a w tym wykonywaniu czynnosci
zwiajzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udost^pniane z zasobu oraz
prowadzenie windykacji tych naleznosci ( art. 23 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy ) i wydzierzawianie
(art. 23 ust. 1 pkt 7a w/w ustawy ). Ponadto ustawodawca w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzaxteie gminnym okreslil, iz do zadan w6jta nalezy w szczeg61nosci
gospodarowanie mieniem komunalnym.

Rada Gminy podj^la przedmiotowa^ uchwal? m.in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit
a) ustawy o samorza^dzie gminnym, zgodnie z kt6rym do wyla^cznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach maj^tkowych gminy przekraczaja^cych zakres
zwyklego zarza^du dotycza^cych zasad nabywania, zbywania i obciajzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczeg61ne nie stanowia^ inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana r6wniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
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zawieraja_ kolejne umowy, kt6rych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc; do czasu
okreslenia zasad w6jt moze dokonywac tych czynnosci wyta^cznie za zgodq. rady gminy.
Zakwestionowane zapisy uchwafy uj^te w g 2 i $ 4 wykraczaja^ poza delegacje ustawowa^ i
reguluja^ elementy, kt6re winny zostac ustalone przez strony umowy dzierzawy, a nie w akcie
prawa miejscowego.

W zakwestionowanym $ 7 Rada uchwalila, ze : Nadz6r nad wykonaniem uchwafy
powierza si% Komisji Rewizyjnej. W ocenie organu nadzoru zapis taki narusza w spos6b
istotny art. 86 w zw. z art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajizie gminnym.
Zgodnie z art. 30 ust 1 w/w ustawy uchwafy rady wykonuje w6jt. W art. 18a ustawy o
samorza^dzie gminnym ustawodawca okreslil, iz rada gminy kontroluje dzialalnosc w6jta i w
tym celu powoluje komisj? rewizyjna^. Ustawa wyraznie rozgranicza organy kontroli i organy
nadzoru, z uwagi na to, ze nadz6r polega na mozliwosci w!adczego ingerowania w
dziaialnosc nadzorowanego, a kontrola takiej mozliwosci nie daje. Nadz6r nad dziaialnoscia^
gminna^ sprawuja^ zgodnie z art. 86 Prezes Rady Ministr6w i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa, natomiast komisja rewizyjnajest wewn^trznym
organem kontrolnym rady i nie posiada uprawnieri nadzorczych, dlatego tez uchwalaja_c g 7
we wskazanym powyzej brzmieniu Rada istotnie naruszyla prawo poprzez niewlasciwa^
wyktadni? zapis6w ustawowych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzajizie gminnym nie wskazuje rodzaju
naruszeri prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W
orzecznictwie sajiowym przyjmuje si$ jednak, iz sq. to takie naruszenia prawa, do kt6rych
nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaj%cych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w
prawa materialnego przez wadliwa^ ich wykladni^ oraz przepis6w reguluj^cych procedur^
podejmowania uchwal (wyrok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr
9,poz. 165).

Biora^c pod uwag$ przytoczone przepisy prawa, organ nadzoru stwierdza, ze Rada
Miasta Gminy Zary podejmuja^c uchwal^ na sesji w dniu 29 wrzesnia 2011 roku uchwal? Nr
X^88/1 lw sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nieruchomosci stanowiajcych wlasnosc Gminy Zary, w cz^sci, tj. : w g 2, g 4
i g 7 istotnie naruszyla prawo tj. art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 i 7a ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami i art. 18, art. 18a, art. 30 ust. 2 pkt 3 i
art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajizie gminnym poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego i bt^dna^ wykladni^.

Z uwagi na powyzsze orzeczonojak na wstejpie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor$czenia
rozstrzygni^cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwafy organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygnie_cia nadzorczego.
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