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Rada GminyZwierzyn

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam fliewainosc w cze^ci, tj.

w zakresie rozdzia!u 7 ust. 6 zdanie 2 oraz rozdzialu 8 ust. 4-7 /alac/nika nr 1 do

Uchwaty nr XV/62/2011 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 23 Ustopada 2011 r. w sprawie

przyj$cia ,,Programu wsp61pracy Gminy Zwierzyn z organizacjami pozarzajdowymi na rok

2012".

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2011 r. Rada Gminy Zwierzyn podjeja Uchwale^ nr XV/62/2011

w sprawie przyj^cia ,,Programu wsp61pracy Gminy Zwierzyn z organizacjami

pozarzajdowymi na rok 2012".

Przedmiotowa uchwala zostala dor^czona organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2011 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do

wniosku, iz akt ten, w cze_sci wskazanej w sentencji, jest sprzeczny z prawem, tj. art. 5a ust. 1

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaJalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.

Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej.

W rozdziale 7 dotycz^cym trybu powolywania i zasad funkcjonowania komisji

konkursowej w ust. 6 Rada Gminy Zwierzyn postanowila, ze ,,W przypadku gdy liczba

zgioszonych kandydat6w do pracy w komisji b$dzie wi^ksza od 3, przedstawiciele

organizacji pozarzajdowych do komisji konkursowej wybierani b^da^ w drodze jawnego

losowania. W przypadku braku zgloszenia kandydat6w, przedstawicieli organizacji

pozarzajdowych do komisji konkursowej wyznacza W6jt Gminy Zwierzyn". O ile zdanie

pierwsze przywolanego ust. 6 nie budzi zastrzezen, to zdanie drugie w ocenie organu nadzoru

jest sprzeczne z art. 15 ust. 2da ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2d w/w ustawy,,W sklad komisji konkursowej wchodza^osoby

wskazane przez organizacje pozarzajdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,

z wyla^czeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzajdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, bior^ce udzial w konkursie".



Natomiast ust. 2da stanowi, ze ,,Komisja konkursowa moze dzialac bez udzialu os6b

wskazanych przez organizacje pozarzajdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze os6b do skladu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezma^udzialu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaja^wylajczeniu na

podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

Jak wynika z przywolanych przepis6w udzial os6b wskazanych przez organizacje

pozarzajdowe w pracach komisji nie jest obligatoryjny. Natomiast kwestionowanym zapisem

Rada Gminy Zwierzyn nalozyla na W6jta obowiajzek wyznaczenia do prac w komisji

konkursowej przedstawicieli organizacji pozarzajdowych. Co r6wnie istotne, W6jt nie jest

uprawniony do wyznaczenia, czyli de facto do zmuszenia przedstawicieli organizacji

pozarzajdowych do prac w gminnej komisji konkursowej. Organizacje pozarzajdowe sâ

przeciez zupelnie niezalezne od wladz gminnych. Rada Gminy czy tez W6jt nie moga^

nakladac na przedstawicieli organizacji pozarzajdowychjakichkolwiek obowiajzk6w, brakjest

bowiem mie_dzy nimi podlegiosci sluzbowej czy administracyjnej. To same organizacje

pozarzajdowe decyduja^ czy s% zainteresowane zgloszeniem swojego przedstawiciela do pracy

w gminnej komisji konkursowej,jest to ich uprawnienie a nie obowiajzek.

Zgodnie z kwestionowanym ust. 4 rozdzialu 8 badanej uchwaly: ,,Umowa

o wspieranie lub powierzenie zadania publicznego b$dzie mogla zostac zawarta na czas

realizacji danego zadania lub na czas okreslony nie dluzszy niz rok.". Niedopuszczalnosc

powyzszego zapisu wynika z faktu, iz pozostaje on w sprzecznosci z art. 16 ust. 3 omawianej

ustawy, zgodnie z kt6rym umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub

o powierzenie realizacji zadania publicznego moze byc zawarta na czas realizacji zadania lub

na czas okreslony, nie dluzszy niz 5 lat. Przywolanym przepisem ustawodawca sam zatem

zakreslil ramy czasowe, w kt6rych ma miescic si? realizacja zadania publicznego.

Kompetencja do skr6cenia powyzszego terminu musialaby zostac Radzie Gminy w spos6b

wyrazny przyznana w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czego

ustawodawca nie uczynil. Organ stanowia^cy nie posiadal zatem legitymacji prawnej do

modyfikowania terminu, na jaki W6jt moze zawrzec umow$, a czyniaj:; to wykroczyl poza

przyznany mu zakres kompetencji prawodawczych.

Z tozsamej przyczyny zakwestionowac nalezalo zapisy ust. 5-7 rozdzialu 8 badanej

uchwaly. W powyzszych przepisach Rada Gminy uregulowala kryteria i zasady prowadzenia

kontroli przez W6jta Gminy u organizacji pozarzajdowych, z kt6rymi zawarte zostaly umowy

na realizacj? zadan publicznych. W ust. 5 Rada postanowila, ze kontrol? merytoryczna^ i

finansowa^ nad realizacja^ zadafi publicznych przez organizacje pozarzajdowe sprawowac b^da^

merytoryczne referaty Urz^du Gminy i wskazala konkretne czynnosci kontrolne. Uprawnienie

do stanowienia przedmiotowych regulacji nie tylko, ze nie znajduje swojego oparcia



w delegacji ustawowej zawartej w art. 5a omawianej ustawy, ale co wi$cej, zostalo dokonane

w spos6b modyfikuja^cy regulacj? art. 17 ustawy o dziaialnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie. Nalezy zaznaczyc, iz w przywolanym przepisie ustawodawca wprowadzil

przykladowe kryteria kontroli, jakimi moze posiugiwac si? organ wykonawczy, o czym

swiadczy uzycie sformulowania ,,w szczeg61nosci". Rada Gminy Zwierzyn w

kwestionowanych przepisach wprowadzila zas nie tylko zamkni^ty katalog kryteri6w kontroli

poprzez wyczerpujajce wyliczenie czynnosci kontrolnych (co juz narusza przywolany przepis

ustawy), ale nadto wprowadzila kryteria kontroli, kt6re nie koreluja^z kryteriami ustawowymi

z art. 1 7 ustawy.

Natomiast w ust. 6 Rada wskazala, ze ,,Monitoringiem realizacji programu zajmuje si^

wyznaczony przez W6jta pracownik urz$du, kt6ry wsp61pracuje z organizacjami

pozarza^dowymi". Kwestionowanym zapisem lokalny prawodawca nalozyl wi^c na W6jta

obowia^zek wyznaczenia pracownika, kt6ry b^dzie si^ zajmowal rnonitoringiem wsp61pracy

z organizacjami pozarza^do^vvymi. Przepis ten zostal podj$ty z przekroczeniem kompetencji

prawodawczych Rady, kt6ra nie posiada uprawnien do naktadania obowiajzk6w na

pracownik6w Urz^du Gminy, czy tez do obligowania W6jta do nakladania na pracownik6w

dodatkowych obowia^zk6w sluzbowych. Wyla^cznym gestorem tego typu rozstrzygni^c jest

W6jt, kt6ry posiada calkowita^ autonomi^ w sprawach sluzbowych podleglych mu

pracownik6w.

Stwierdzenie niewaznosci ust. 7 rozdzialu 8 badanej uchwaly jest natomiast

podyktowanejego bezprzedmiotowoscia^wobec zakwestionowania ust. 6, do kt6rego odnosily

sieJegozapisy.

powyzsze na uwadze orzeczonojak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni^cie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sa^du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor^czenia rozstrzygni^cia.

Skarg^ wnosi si^ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Wyd2ia>u Nadzoru i KontroS
Otrzymuja:

l.adresat,
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3. redakcja Dziennika Urz^dowego.
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