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Rada Miasta Gozdnica

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza^dzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc w cz^sci dotycz^cej
g 1 pkt 2 uchwaly Nr XI/66/ll Rady Miasta Gozdnica z dnia 28 pazdziernika 2011 r.
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci w drodze przekazania.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2011 r. Rada Miasta Gozdnica podjeja uchwal? w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci w drodze przekazania.

Uchwala zostaia dor^czona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 201 lr.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze w/w uchwala w cze_sci
dotyczajcej $ 1 pkt 2 jest sprzeczna z prawem. W przepisie tym Rada stwierdzila, ze ,,wyraza
si? zgode^ na odstapienie od zasad wynajmowania lokali mieszkalnych, okreslonych
w uchwale Nr XXXIII/207/01 Rady Miejskiej w Gozdnicy z dnia 20 grudnia 2001 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta
Gozdnica (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2002 r. Nr 8, poz. 90 z p6zn. zm.) w stosunku do
Mariusza Kurjaty i zawarcie z nim umowy najmu na lokal mieszkalny znajduj^cy si$
w Gozdnicy przy ul. Kosciuszki 18/4 b^dajcy w gminnym zasobie mieszkaniowym Miasta
Gozdnica".

W pierwszej kolejnosci nalezaloby wskazac, ze uchwala stanowi podstawowa^ form^
wypowiadania siê  organu stanowi^cego jednostki samorzajdu terytorialnego. W literaturze
przyjmuje sie_, ze uchwala w najog61niejszym sensie to forma aktu prawnego zawieraja^cego
decyzj? organu kolegialnego. Natomiast uchwal^ organu samorzajdowego jest taka forma
dzialania kolegialnego organu samorzajiowego, kt6rej wynikiem jest akt woli tego organu
podjeJy w trakcie jego posiedzenia (sesji, zebrania), w drodze glosowania, zmierzaja^cy
z reguly do rozstrzygni^cia okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym (gminnym,
powiatowym lub regionalnym) be_dajcej przedmiotem obrad, najcz^sciej ze skutkiem
wiajza^cym. Zasadniczo uchwaly podejmowane przez rady gmin mozna podzielic na dwie
kategorie: pierwsza - uchwaly be_dajce aktami prawa miejscowego, oraz druga - uchwaly nie
b$dajce aktami prawa miejscowego, czyli uchwaly b^da^ce zr6dlem prawa wewn^trznego,
zwane czasami uchwalami zwyklymi.

O pierwszej kategorii uchwal stanowi Konstytucja RP w art. 87 ust. 2, zgodnie
z kt6rym akty prawa miejscowego sâ  zr6dlem prawa powszechnie obowiajzujajcego na
obszarze dzialania organ6w, kt6re je ustanowily. W spos6b wyczerpuj^cy akty prawa
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miejscowego definiuje Dorota Da^bek [D.DaJbek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego,
Bydgoszcz-Krak6w 2003, 2004], wskazuj^c, ze jest to podstawowe zr6dlo prawa
powszechnie obowiajzuj^cego, obowiqzuje powszechnie na obszarze dzialania organ6w, kt6re
go ustanowily (a wi^c lokalnie), jest stanowiony na podstawie i w granicach ustaw, jest
stanowiony przez organy samorzajdu terytorialnego lub terenowe organy administracji

rzajdowej, zostal ogloszony (ogloszenie na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie jest
warunkiem jego wejscia w zycie), musi istniec wyrazne upowaznienie ustawowe do jego
wydania (szczeg61owe lub generalne). Ponadto mozna dodac, ze szczeg61owe umocowanie
konkretnych organ6w do stanowienia przepis6w prawa miejscowego w danym przedmiocie
wynikac musi z przepis6w prawa rnaterialnego zawierajajcych delegacje ustawowe.

Natomiast do podejmowania drugiej kategorii uchwal tzw. wewnetrznych, rada gminy
nie potrzebuje delegacji ustawowej, moze je podejmowac w zasadzie w kazdej sprawie, jesli
uzna ze zachodzi taka potrzeba.

Uchwala Nr XXXIII/207/01 Rady Miejskiej w Gozdnicy z dnia 20 grudnia 2001 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzajcych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta
Gozdnicajest aktem prawa miejscowego, obowia^zuje na terenie Gminy Gozdnica i wszyscy,
lajcznie z Rada^ Miasta, maja^ obowiajzek jej przestrzegania i stosowania. O tym, ze zasady
wynajmowania lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego sâ  aktem prawa miejscowego
przesajizil Naczelny Sa^d Administracyjny w wyroku z dnia 20 marca 2002 r., sygn. akt
II SA/Wr 177/02 (OSS 2002, nr 3, s. 73). Natomiast badana uchwala nr ^CII/66/ll Rady
Miasta Gozdnica zalicza siê  niewa^tpliwie do kategorii uchwal wewn^trznych, musi wi^c byc
zgodna z prawem powszechnie obowiajzujqcym, w tym takze z wczesniejsza^ uchwala^ Rady

Miasta Gozdnica w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzajcych w sklad
mieszkaniowego zasobu Miasta Gozdnica, kt6ra jak wskazano wyzej jest aktem prawa
miejscowego.

Nie jest mozliwe w uchwale rady gminy, b$dajcej zr6dlem prawa wewn^trznego,
wyrazenie zgody na niestosowanie prawa powszechnie obowiajzujajcego w konkretnej
sytuacji. Wskazanie w badanej uchwale, ze wyraza si^ zgod? najednorazowe odstaj>ienie od
stosowania prawa tj. uchwaly Nr XXXIII/207/01 Rady Miejskiej w Gozdnicy z dnia
20 grudnia 2001 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzajcych w sklad
mieszkaniowego zasobu Miasta Gozdnica, stanowi w ocenie organu nadzoru istotne

naruszenie prawa, skutkujajce koniecznosciq. orzeczenia niewaznosci takiego zapisu.

Stajd tez nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygni^cia nadzorczego sluzy prawo wniesienia skargi,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, do Wojew6dzkiego Sajdu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dor^czenia rozstrzygni$cia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzajdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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