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Gorz6w Wlkp., dnia ^grudnia 2011 r.

Rada Miejska w Gubinie

ROZSTRZYGNI^CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzajdzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosc w calosci
uchwaly Nr XV.85.2011 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 27 pazdziernika 201 lr. w sprawie
powierzenia obowiajzk6w Skarbnika Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 201 lr. Rada Miejska w Gubinie podj$la uchwal$ w sprawie
powierzenia obowiqzk6w Skarbnika Gminy. Przedmiotowa uchwala zostala dor$czona
organowi nadzoru w dniu 4 listopada 2011 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do
wniosku, iz akt ten jest sprzeczny z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorza^dzie
gminnym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzajdowych ( Dz. U. z 2008r., Nr 223,
poz. 1458 z p6zn. zm.).

W g 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska powierzyla pelnienie obowiajzk6w
Skarbnika Gminy Pani Edycie Smiejan do czasu powolania Skarbnika Gminy.

Przechodzqc do rozwazan in meritii, stwierdzic nalezy, iz przedmiotowa uchwala
powierzaj^ca obowiajzki Skarbnika Gminy nie znajduje umocowania w obowi^zuj^cym stanie
prawnym. W podstawie prawnej uchwaly zawarto art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990r o samorza_dzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wyl^cznej wlasciwosci rady
gminy nalezy powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, kt6ryjest gl6wnym ksi^gowym
budzetu - na wniosek w6jta.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorza_dowych stanowisko skarbnika gminy jest stanowiskiem, na kt6rym
pracownik zostaje zatrudniony na podstawie powolania. Z uwagi na charakter obowiajzk6w
sluzbowych i zwiajzany z nimi zakres odpowiedzialnosci, prawodawca okreslil takze wymogi
jakie musi spelniac kandydat na stanowisko Skarbnika Gminy. Wymogi te unormowane sq,w
art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.). W art. 54 ust. 1 ustawodawca wyraznie wskazal, iz G16wnym Ksi^gowym
budzetu jednostki sektora finans6w publicznych, jest pracownik, kt6remu kierownik
jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnosc w zakresie okreslonym przepisami
przedmiotowej ustawy.

Zaakcentowac nalezy r6wniez, iz mozliwosc powolania osoby ,,pelnia^cej obowi^zki"
musi wyraznie wynikac z przepisu prawa. Przykladem takiego uregulowaniajest art. 36a ust.
4 i 5 ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (tj.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
p6zn. zm.), w kt6rych ustawodawca wyraznie przewidzial mozliwosc powierzenia



obowiazk6w dyrektora szkoly lub plac6wki oswiatowej w przypadku zaistnienia okreslonych
ustawa^ przestanek. Ustawa o pracownikach samorzajdowych, ani zaden inny przepis prawny
nie przewiduje zas instytucji osoby ,,pelniajcej obowi^zki" Skarbnika Gminy. Podj^cie
uchwaly o powierzeniu obowia_zk6w Skarbnika Gminy jednemu z pracownik6w Urz^du nie
znajduje zatem zadnego uzasadnienia prawnego (poglajd powyzszy znajduje takze swoje
oparcie w doktrynie - vide E. Wojnarska - Krajewska, Wykonywanie obowiqzk6w Skarbnika
Gminy w przypadku vacatu na tym stanowisku, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu 2007, nr 3, s. 235).

Biorajc pod uwag$ przytoczone przepisy prawa organ nadzoru stwierdza, ze Rada
Miejska w Gubinie podejmujajc uchwale; Nr XV.85.2011 z dnia 27 pazdziernika 2011r. w
sprawie powierzenia obowiajzk6w Skarbnika Gminy istotnie naruszyla art. 18 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzajdzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzajdowych poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i
niewtasciwa^ wykladnie^ Naruszenie to skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w
calosci.

Maja^c na uwadze powyzsze orzeczono jak na wst^pie.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni$cie sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sajdu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dor$czenia rozstrzygni^cia.
Skarg$ wnosi si^ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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