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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly
Nr XIV/94/l 1 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad zlobkami, klubami dzieciecymi oraz opiekunami dziennymi w czc^ci $ 1 ust. 3

sl6w: .,lub dziennych opiekun6w na podstawie um6w zawartych z innymi niz Gminc Lubsko

podmiolami".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2011 r. Rada Miejska w Lubsku podjela uchwale

w sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dzieciecymi oraz opiekunami

dziennymi.
Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala

istotnie narusza prawo, tj. art. 55 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.

o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.).
W mysl przepisu art. 54 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 w6jt, burmistrz

lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka lub klubu

dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadz6r nad

zlobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunk6w i jakosci
swiadczonej opieki. Nadz6r sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez
rade gminy w drodze uchwaly (art. 55 ust. 1 ustawy).

W $ 1 ust. 3 uchwaly Rada Miejska postanowila, ze kontrola warunk6w i jakosci
sprawowanej opieki przcz dziennych opickun6w. kt6rym Gmina Lubsko zlecila organizacje
opieki nad dzieckiem do lat 3 lub dziennych opiekun6w na podstawie um6w zawarlych

z innymi niz Gmina Lubsko podmiotami, bedzic odbywac sie^ raz w roku.

Rcgulacjc dotycz^ce dziennych opiekun6w znalazly sie^ w rozdziale 4 ustawy o opiece
nad dziecmi w wieku do lat 3. Zgodnic z przepisem art. 36 usl. 1 ustawy dziennym
opiekunemjest osoba fizyczna zatrudniana przez gmin^ na podstawie umowy o swiadczenie



uslug. do kt6rej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia. W zwiazku z powyzszym dziennym opiekunem moze byc wylacznie osoba, kt6ra
zostala zatrudniona przez gmine, nie zas osoba. kt6ra zawarla umowe z podmiotami innymi

niz gmina. Umowe z podmiotami innymi niz gmina moze zawrzec niania, kt6ra zgodnie
z przepisem art. 5() ust. 1 ustawy, jest osoba fizyczna sprawuj^ca opieke nad dziecmi na

podstawie umowy o swiadczenie uslug, do kt6rej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Jednakze w mysl art. 54 ustawy w6jt, burmistrz lub
prezydent miasta nie jest uprawniony do sprawowania nadzoru nad niania w zakresie
warunk6w ijakosci swiadczonej opieki.

Wobec powyzszego, zapis $ 1 ust. 3 uchwaly w zakresie slow: ,,lub dziennych
opiekun6w na podstawie um6w zawartych z innymi niz Gmine^ Lubsko podmiotami" istotnie
narusza prawo, bowiem rada przekroczyla przyznana jej moc^ art. 55 ust. 1 w zw. z art. 54

ww. ustawy kompetencje. Wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stalo si? konieczne
i nalezalo orzec jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego, do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.
w terminie 3() dni od doreczenia rozstrzygniecia.
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