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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly
Nr XV/119/2011 Rady Miejskiej w Slubicach z dnia 22 wrzesnia 2011 r. o przyst^pieniu do
sporz^dzenia micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji instalacji

fotowollaicznej oraz zespohi elcktrowni wiatrowych na tcrenie polozonym na p61noc od wsi

Kunicc w czesci g l sl6w: ,,dla lokalizacji instalacji fotowoltaicznej oraz zcspolu eleklrowni

wiatrowych na tcrenie polozonym na p6tnoc od wsi Kunice" oraz $ 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 wrzesnia 2011 r. Rada Miejska w Slubicach podjela uchwale
o przystajneniu do sporzadzenia miejscowcgo planu zagospodarowania przestrzennego dla

lokalizacji instalacji fotowoltaicznej oraz zespolu elektrowni wiatrowych na terenie

polozonym na p61noc od wsi Kunice.

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru dnia 28 wrzcsnia 201 1 r.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala

w kwestionowancj czesci istotnie narusza prawo, tj. art. 14 ust. l ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 zc zm.).

Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawic przepisu art. 14 ust. l ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z kt6rym w celu ustalenia

przeznaczcnia teren6w, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposob6w ich

zagospodarowania i zabudowy rada gminy podcjmuje uchwale o przyst^pieniu do
sporza_dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jak wynika z powyzszego uchwala w sprawie przystajMenia do sporz^dzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowana jest wyl^cznie w celu
ustalenia przeznaczenia teren6w i okreslenia sposob6w zagospodarowania oraz stanowi
jedynic picrwszy etap prowadz^cy do uchwalenia micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy. Kwestionowana uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, nie
zawiera norm generalnych ani abstrakcyjnych. Jest natomiast obligatoryjnym elementem dla



wszczecia procedury planistycznej. Tresc tego aktu ogranicza sie jedynie do wszczecia
procedury planistycznej oraz okreslenia terytorialnych granic zamierzonych dzialan

planistycznych (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Gd

288/08).
Tymczasem w g 1 uchwaly Rada Miejska w Slubicach postanowila, ze przystepuje sie

do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji instalacji

fotowoltaicznej oraz zespolu elektrowni wiatrowych na terenie polozonym na polnoc od wsi
Kunice. Ponadto w $ 3 uchwaly Rada Miejska okreslila, ze przedmiotem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest wyznaczenie teren6w dla lokalizacji instalacji

fotowoltaicznej oraz zespolu elektrowni wiatrowych wraz z towarzyszaca infrastruktura

i wskazanie terenow z zakazem zabudowy, utrzymujacjednoczesnie ich funkcje rolnicza.
Zgodnie z utrwalona linia orzecznictwa uchwala o przystapieniu do sporzadzenia

planu zagospodarowania przestrzennego,jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia

planu, ale w jej wyniku nie nastepuje uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego
i nie ma jeszcze w obrocie prawnym aktu prawa powszechnie obowiazujacego, jakim jest

plan zagospodarowania przestrzennego. To bowiem miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest podstawowym elementem planistycznym, za pomoca kt6rego w spos6b

wiazacy ustala sie przeznaczenie terenu na okreslone cele. W przepisach miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego powinny sie wiec znalezc regulacje odnoszace si$ do

sposobu zagospodarowania terenu objetego postanowieniami planu, w tym dane dotyczace

ewentualnej zabudowy. Wylacznym natomiast przedmiotem uchwaty w sprawie przystapienia
do sporzadzenia planu miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego przyszlym

planem. Uchwala ta nie moze powtarzac tresci uchwaly w sprawie przyjecia samego planu.
Nie mozna zatem na etapie przystepowania do sporzadzania planu, ustalac przeznaczenia

terenu. Taka kompetencj^ Rada Miejska nabywa dopiero na etapie uchwalania samego planu.

Rola uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego jest wylacznie

zakomunikowanie wszczecia wlasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie
- w zalaczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczyc b^da ustalenia przyszlego
planu (wyrok WSA w Biaiymstoku z dnia 25 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/Bk 441/08,

wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 wrzesnia 2005 r., sygn. akt OSK 74/05). Wprawdzie
cytowany art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje,
iz uchwala o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podejmowana jest w celu ustalenia przeznaczenia teren6w, w tym dla

inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy,

to jednakze zrealizowanie tego celu nastepuje dopiero w dalszym stadium postepowania

planistycznego, jakim jest uchwalenie planu miejscowego. Konsekwencja podjecia uchwaly
o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest zatem wyl^cznie wszczecie

procedury planistycznej (wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV
SA/Wa 622/08). Zdaniem organu nadzoru, nie mozna r6wniez uznac, ze zapis
o przeznaczeniu terenu w uchwale w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego ma charakter wylacznie informacyjny i okreslajedynie wiodactj funkcje oraz cel
przystapienia do sporzadzenia planu.



Wobec powyzszego, Rada Miejska w Slubicach ustalajac w uchwale o przystapieniu
do sporz^dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie

teren6w, kt6re maja zostac objete ustaleniami przyszlego planu, naruszyla istotnie przepis
art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wobec powyzszego

nalezalo orzecjak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Saxhi Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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