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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorz^dzie gminnym
t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly
Nr XVIII/145/2011 Rady Miejskiej w Slubicach z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonk6w Ochotniczych Strazy Pozarnych
za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkolcniu pozarniczym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2011 r. Rada Miejska w Slubicach podjela uchwal^
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonk6w Ochotniczych Strazy
Pozarnych za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2011 r.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala

istotnie narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2()00 r. o oglaszaniu akt6w
normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 17, poz. 95) oraz
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U.
z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.).

Zgodnie z tresci^ przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380 ze zm.) czlonek ochotniczej strazy pozarnej, kt6ry uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Paristwow^ Straz Pozarn^ lub
gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny.

Rada Miejska w g 4 przedmiotowej uchwaly postanowila, ze ,,uchwala wchodzi
w zycie z dniem podjecia z mocq obowiqzujqcq od 1 stycznia 2012 roku ". Okreslenie takiego
terminu wejscia w zycie oznacza, ze rada nie zakwalifikowala przedmiotowej uchwaly do
kategorii akt6w prawa miejscowego, kt6rego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
w wojew6dzkim dzienniku urzedowym. Uchwala w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla czlonk6w Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zostac
uznana za akt kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiot6w niezaleznych od gminy,
bedacych w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi. Przesadza o tym tresc art. 19 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, w mysl kt6rego ochotnicza straz pozarna i zwiazek
ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuj^ w oparciu o przepisy ustawy - Prawo
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o stowarzyszeniach (ust. 1) oraz samodzielnie okreslajq swoje cele i struktury organizacyjne
w statucie (ust. 2),jak tez uchwalaj^ akty wewnetrzne dotyczace swej dzialalnosci.

Skoro podjeta przez Rade Miejsk^ uchwala w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla czlonk6w Ochotniczych Strazy Pozarnych ma cechy aktu
normatywnego, pozwalajace uznacj^ za akt prawa miejscowego, kt6ry miatby obowiazywac
na obszarze Gminy, to jej publikacja staje si$ obowiazkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
akt6w normatywnych). Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzeri oraz akt6w prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie
oznacza publikacje uchwaly w wojew6dzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu akt6w normatywnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez Rade Miejsk^ (art. 3
ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych). Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala
musi bowiem spelniac niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym jak
1 formalnym. W powyzszej sprawie na uwage zasluguje wyrok WSA w Opolu z dnia
3 grudnia 2009r. sygn. akt II SA/Op 390/09 oraz wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
16 wrzesnia 2009r. sygn. akt IV SA/Wr 93/09.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa uchwala powinna wchodzic w zycie na
zasadach okreslonych w art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu akt6w
normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych
i niekt6rych innych akt6w prawnych ,^4kty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urz$dowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy". Z kolei
w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy: ,, W wojew6dzkim dzienniku urz$dowym oglasza si$ akty
prawa miejscowego stanowioneprzez sejmik wojew6dztwa, organpowiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojew6dzfwa, powiatu i gminy." Nieprawidlowe ustalenie terminu wejscia
w zycie uchwaiy bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zwraca uwage Radzie Miejskiej
w Slubicach, iz r6wniez zapis g 1 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa.
W $ 1 uchwaly Rada Miejska ustalila ekwiwalent dla strazak6w Ochotniczej Strazy Pozarnej
uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Paristwow^ Straz Pozarn^ lub gmine w wysokosci: 16 zl za godzine udzialu w akcjach
gasniczych, 10 zl za godzine udzialu w innym dzialaniu ratowniczym (m.in. wypompowanie
wody z zalanych obiekt6w, teren6w, usuwanie gniazd owad6w, usuwanie skutk6w wichur,
udzial w wypadkach drogowych, akcje poszukiwawcze) oraz 8 zl za godzine udzialu
w szkoleniu pozarniczym lub w cwiczeniu pozarniczym. Rada Miejska dokonala wiec
zr6znicowania stawki za godzine uczestnictwa w dzialaniach ratowniczych ze wzgledu na
rodzaj tych dzialari. Z tresci przepisu art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
wynika, ze czlonek ochotniczej strazy pozarnej, kt6ry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwow^ Straz Pozarn^ lub gmine,
otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokosc ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze
uchwaly. Przy czym wysokosc ekwiwalentu, o kt6rym mowa w ust. 1, nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa G16wnego Urzedu



Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na

podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) przed dniem ustalenia

ekwiwalentu, za kazda godzin^ udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Ekwiwalent jest wyplacany z budzetu gminy. Natomiast zgodnie z przepisem art. 2 pkt 2
powolanej ustawy przez dzialania ratownicze rozumie sie kazda czynnosc podj^ta w celu

ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania

pozaru, wystapienia kl^ski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Z powyzszego wynika, iz rada gminy ma upowaznienie do ustalenia w drodze

uchwaty wysokosci ekwiwalentu za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu

pozarniczym. Ustawodawca w powyzszym przepisie nie przewidzial natomiast mozliwosci

zr6znicowania wysokosci ekwiwalentu za wzgl^du na rodzaj tych dzialari ratowniczych. Jak
wynika z tresci przepis art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej dzialaniem
ratowniczym jest kazda czynnosc podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiolowej

lub innego miejscowego zagrozenia. Za taka wlasnie ,,czynnosc" czlonkom ochotniczej strazy

pozarnej przysluguje ekwiwalent, gdyz ma on stanowic rekompensat^ utraconych zarobk6w.

Rada gminy nie moze zatem stanowic o przyznaniu przedmiotowego ekwiwalentu

w zaleznosci od rodzaju dzialan ratowniczych, w kt6rych czlonkowie ochotniczej strazy
pozarnej biora udzial.

Maj^c na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznosci uchwaly w calosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ

nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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