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Rada Miejska
w Szprotawie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc $ 3 uchwaly

Nr XIX/139/2011 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie

ustalenia ceny za przyjecie i oczyszczenie sciek6w dowozonych na oczyszczalnie sciek6w

eksploatowane przez Szprotawskie Wodoci^gi i Kanalizacja w Szprotawie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 listopada 2011 r. Rada Miejska w Szprotawie podj$la uchwale^

w sprawie ustalenia ceny za przyjecie i oczyszczenie sciek6w dowozonych na oczyszczalnie

sciek6w eksploatowane przez Szprotawskie Wodoci^gi i Kanalizacja w Szprotawie.

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru dnia 1 grudnia 2011 r.
Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w czesci S 3

istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

0 oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych (t.j. Dz. U.

z2011r.Nrl97,poz. 1172).
Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 Nr 45, poz. 236), w mysl

kt6rego jezeli przepisy szczeg61ne nie stanowi^ inaczej, organy stanowi^ce jednostek

samorz^du terytorialnego postanawiaj^ o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen
1 oplat za uslugi komunalne o charakterze uzylecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiekt6w i urza_dzen uzytecznosci publicznej jcdnostek samorz^du terytorialnego.

Podstawow^ wad^ prawn^ badanego aktu jest wprowadzenie w $ 3 zapisu, zgodnie
z kt6rym uchwala wchodzi zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urz^dowym Wojew6dztwa Lubuskiego. Godzi sie^ zauwazyc, iz w trybie powyzszym

oglaszane mog^ byc jedynie uchwalyjednostek samorz^du terytorialnego zaliczane do gmpy
akt6w prawa miejscowego. Uchwala w sprawie ustalenia cen za przyjecie i oczyszczanie
sciek6w nie spelnia cech jakie stawia sie tego typu aktom. W doktrynie (vide: M. Bator,

Skutki prawne uchylenia ustawy dla obowi^zywania aktu wydanego na jej podstawie, Nowe

Zeszyty Samorzaxtowe 2007, nr 4, s. 59; P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Boc, Wroclaw 2001 r., s. 80; J. Ciapala, Zagadnienia okreslenia prawnych
forrn akt6w prawa miejscowego i ich publikacji, Przeglaxl Legislacyjny 2004, nr 2, s. 30) jak



i judykaturze (vide: Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06,
orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 10 lipca 2001 r., II SA/Wr 2729/00,
orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., I1 OSK 1526//08,
orzeczenia.nsa.gov.pl) panuje zgodna opinia, iz aktem prawa miejscowego jest taki akt, kt6ry
zostal wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez organ samorzadu
terytorialnego, okreslajacy w spos6b generalny i abstrakcyjny reguly postepowania (prawa
i obowiazki) adresat6w. Uchwala podjeta przez Rade Miejska w Szprotawie powyzszych
wymog6w nie spelnia. Jej adresatem nie s^ podmioty zewnetrzne (mieszkaricy gminy)
a zakiad budzetowy, usytuowany wewnatrz struktury lokalnej administracji (Szprotawskie
Wodociagi i Kanalizacja). Powyzsze sprawia, iz podjeta uchwala moze byc rozpatrywana
jedynie w kategoriach aktu kierownictwa wewnetrznego zawierajacego okreslone wytyczne
dla podleglej jednostki organizacyjnej. Poglad prawny, wedle kt6rego uchwaly podejmowane
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie sa aktami prawa
miejscowego podzielany jest r6wniez w orzecznictwie sad6w administracyjnych (vide np.
wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 29 listopada 2001 r., SA/Wr 1415/01, wyrok NSA z dnia
20 pazdziernika 2005 r., II OSK 138/05).

Wobec powyzszego nalezalo orzecjak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dor^czenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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