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Rada Miejska w Trzcielu

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaiy Rady
Miejskiej w Trzcielu podje>j na sesji w dniu 31 sierpnia 2011r. Nr IX/71/2011 w sprawie
zaliczeniadrogi do kategorii drogi gminnej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Trzcielu podje_la na sesji w dniu 31 sierpnia 201 lr. roku uchwal$ Nr
IX/71/2011 w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drogi gminnej. Uchwala dor$czona
zostala organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2011 roku.

Uchwala^ tâ  Rada Miejska w Trzcielu zaliczyla do kategorii drogi gminnej drog$ nr
4101F (ulica Sikorskiego i Kosciuszki w Trzcielu).

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwaia istotnie narusza
prawo, tj. art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych
innych akt6w prawnych (tekstjedn. Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz. 95 z p6zn. zmianami).

Naruszeniem obowiazuj^cego prawa jest wprowadzenie zapisu g 3 kwestionowanej
uchwaly, gdzie stwierdzono, iz Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012r..

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu akt6w normatywnych
i niekt6rych innych akt6w prawnych: Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urz$dowych wchodzq w zycie po upfywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei
w mysl art. 13 pkt 2 w/w ustawy: W wojew6dzkim dzienniku urze_dowym ogtasza sie_ akty
prawa miejscowego stanowioneprzez sejmik wojew6dztwa, organpowiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojew6dztwa, powiatu i gminy.

W swietle art. 40 i 41 ust. 1 ustawy o samorz^dzie gminnym, na podstawie
upowaznien ustawowych radzie gminy przysluguje prawo stanowienia akt6w prawa
miejscowego obowiajzuj^cych naterenie gminy.

Cecha^ charakterystyczna^ akt6w prawa miejscowego jest wprowadzenie do porza^dku
prawnego nowych norm prawnych, obowiazujajcych w spos6b generalny i abstrakcyjny na
terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organ6w gminy, takie akty nakladajq.
najcz^sciej na oznaczonych rodzajowo czionk6w spolecznosci lokalnej obowiajzek
oznaczonego zachowania si^ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Zatem, dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujajce ma charakter norm prawnych i ksztaitowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresat6w. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedna^ norm^
post^powania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym kwalifikuje ona dany akt do akt6w
prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, uchwala w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dr6g
gminnych ma charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowia^zuja_cy dana^
spolecznosc lokalna^.
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Uchwaly w sprawie zaliczenia dr6g do kategorii dr6g publicznych podejmowane na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekstjedn. Dz. U. z
2007r., Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm. ) sq,aktami wykonawczymi do tej ustawy i wypelniaja^
swâ  trescia^ przeslanki akt6w prawa miejscowego. Taki poglaji potwierdza orzeczenie
Wojew6dzkiego Sajdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 21 kwietnia 2008r., sygn. akt
II SA/Bk 262/07. Jako akty prawa miejscowego podlegaja^zasadom publikacji okreslonym w
art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych
akt6w prawnych, zgodnie kt6rym akty normatywne zawieraja^ce przepisy powszechnie
obowiajzuj%ce, oglaszane w dziennikach urz^dowych wchodza^ w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Tymczasem Rada Miejska w Trzcielu w $ 3 uchwaly postanowila, iz wchodzi ona
w zycie z dniem 1 stycznia 2012r. z pomini^ciem jej publikacji w Dzienniku Urz^dowym
Wojew6dztwa Lubuskiego. Brak postanowienia o ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku
urz^dowym uchwaly, bejdajsej aktem prawa miejscowego i ustalenie, ze wchodzi w zycie
z dniem okreslonym data^ przeklada sie_ bezposrednio na waznosc calego aktu prawnego. Tym
samym uzasadnionejest stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w calosci.

Biora^c pod uwag^ przytoczone przepisy prawa, a takze orzecznictwo organ nadzoru
stwierdza, ze Rada Miejska w Trzcielu istotnie naruszyla art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu akt6w normatywnych i niekt6rych innych akt6w prawnych poprzez jego
niezastosowanie. Naruszenie to skutkuje stwierdzeniem niewaznosci w/w uchwaly w calosci.

Majajc na uwadze powyzsze orzeczono jak na wst^pie.

Od niniejszego rozstrzygni^cia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor$czenia
rozstrzygni^cia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzajizie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
obj^tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor$czenia rozstrzygni^cia nadzorczego.
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