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Rada Powiatu Nowosolskiego

Rozstrzygni$cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza^dzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewaznosc uchwaly
Rady Powiatu Nowosolskiego, podjeJej na sesji w dniu 3 czerwca 2011r. Nr XI/52/2011 w
sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie nieodplatnie sluzebnosci przesylu na rzecz
Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. Z o.o. z siedziba^ w Nowej Soli przy ul.
Konstruktor6w 2.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Nowosolskiego podj$la na sesji w dniu 3 czerwca 201 lr. roku uchwale^
Nr XI/52/2011 w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie nieodplatnie sluzebnosci
przesylu na rzecz Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. Z o.o. z siedziba^ w Nowej
Soli przy ul. Konstruktor6w 2. Uchwala dor$czona zostala organowi nadzoru w dniu 13
czerwca 2011 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (
tekstjedn. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Przedmiotow% uchwala_ Rada Powiatu Nowosolskiego wyrazila zgode^ na nieodplatne
obciajzenie siuzebnoscia^ przesylu na rzecz Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z
o.o. z siedziba^ w Nowej Soli w g 1 uchwaly nieruchomosci polozonych w Nowej Soli w obr.
2 przy ul. Chalubinskiego, stanowi%cych wlasnosc Powiatu Nowosolskiego, a takze w $ 2
uchwaly nieruchomosci polozonej w Nowej Soli przy ul. Chalubinskiego , stanowia^cej
wsp61wlasnosc Powiatu Nowosolskiego.

Uchwala podj^ta zostala na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorza^dzie powiatowym (tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 2 , art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (
tekstjedn. Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi w podstawie prawnej uchwaly przepisami nieruchomosci
stanowia_ce wlasnosc jednostek samorzajiu terytorialnego mogq. byc przedmiotem obrotu, w
szczeg61nosci nieruchomosci moga^ byc przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si$,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzaw^, uzyczenia, oddania w trwa!y
zarza^d, a takze moga^ byc obcia^zane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wklady niepieni^zne (aporty) do sp61ek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsieJjiorstwparistwowych orazjako majqtek tworzonych fundacji.



Jednoczesnie ustawodawca w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami wprowadzil wyj^tek od zasady odplatnosci czynnosci
prawnych dotycz^cych nieruchomosci wchodz^cych w sklad zasob6w jednostek samorz^du
terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem nieruchomosci stanowi^ce wlasnosc Skarbu Panstwa
mog^ byc nieodplatnie obci^zane na rzeczjednostek samorz^du terytorialnego ograniczonymi
prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowi^ce wlasnosc jednostek samorz^du
terytorialnego moga_ byc nieodplatnie obci^zane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych
jednostek samorz^du terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Sluzebnosc przesylu zgodnie z art. 244 g 1 Kodeksu cywilnego jest ograniczonym
prawem rzeczowym uregulowanym w art. 305(1) i nast. Kc.

Wykladni art. 14 w/w ustawy dokonal S^d Najwyzszy w uchwale z dnia 20 pazdziernika
2010 r., sygn. akt III CZP 70/10 wywodz^c w uzasadnieniu, iz Reasumujqc, wnioski
M>ynikajqce z wyMadni art. 14 ust. 2 u.g.n., dokonanej z uwzglednieniem zasad obrotu
nieruchomosciami skarbowymi i samorzqdowymi przemawiajq za przyjecietn,
ze zprzytoczonegoprzepisu wynika a contrario norma zakazujqca obciqzania nieruchomosci
skarbowych i samorzqdowych nieodpJatnym uzytkowaniem na rzecz podmiot6w innych niz
Skarb Panstwa lubjednostki samorzqdu terytorialnego. Uchwala podjeta zostata w oparciu
o stan faktyczny dotycz^cy obci^zenia nieruchomosci gminnej prawem uzytkowania,
jednakze wykladnie tf winno sie stosowac takze do obci^zenia nieruchomosci
samorzqdowych innymi ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Tak wiec nieruchomosci stanowi^ce wlasnoscjednostek samorz^du terytorialnego mogq
byc nieodplatnie obcia_zane ograniczonymi prawami rzeczowymi, ale tylko na rzecz Skarbu
Panstwa lub innych jednostek samorz^du terytorialnego. Miejski Zaklad Gospodarki
Komunalnej Sp. z o.o. w Nowej Soli jest samorz^dowa. osob^ prawn^. Nie jest wiec prawnie
dopuszczalne ustanowienie najej rzecz nieodplatnej sluzebnosci przesylu.

Bior^c pod uwage przytoczone przepisy prawa oraz orzecznictwo, organ nadzoru
stwierdza, ze Rada Powiatu Nowosolskiego podejmuja_c przedmiotow^ uchwale istotnie
naruszyla art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Naruszenie to skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w calosci.

Maj$c na wzgl$dzie powyzsze orzeczonojak na wstfpie.
Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sa_du

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorz^dzie powiatowym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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