
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 
WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.155.2012 

z dnia 26 kwietnia 2012 r. 
Rada Gminy Kolsko 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność w całości uchwały Nr XIV.99.2012 Rady Gminy Kolsko z dnia 
28 marca 2012r. w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie bonifikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gruntowych stanowiących własność Gminy 
Kolsko. 

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 28 marca br. Rada Gminy Kolsko podjęła uchwałę w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie 

bonifikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości 
gruntowych stanowiących własność Gminy Kolsko. Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 
6 kwietnia 2012r. 

Po dokonaniu analizy prawnej aktu organ nadzoru stwierdza, iż uchwała istotnie narusza prawo, tj. art. 11a 
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 
nieruchomości (t.j. Dz. U. z 2012r., poz.83). 

Mocą przedmiotowego aktu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 
4 ust.7 pkt 2, art. 4 ust. 11 ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 
nieruchomości, Rada Gminy Kolsko postanowiła wyrazić zgodę na udzielenie bonifikaty w wysokości 30% 
opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości 
przeznaczonych na cele inne niż mieszkalne będących własnością Gminy Kolsko, wymienionych w załączniku 
do niniejszej uchwały. 

Stosownie do treści art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami organ właściwy do wydania 
decyzji może udzielić bonifikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo 
własności w odniesieniu do nieruchomości stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego - na 
podstawie uchwały właściwej rady lub sejmiku. Z kolei w myśl ust.11a ww. przepisu w zarządzeniu wojewody 
albo uchwale rady lub sejmiku, o których mowa w ust. 7 lub 11, określa się w szczególności warunki udzielania 
bonifikat i wysokość stawek procentowych. 

Z zestawienia obu przywołanych przepisów wynika, iż rada w podjętej uchwale powinna wskazać nie tylko 
wysokość bonifikaty, ale także warunki jej udzielenia. Tymczasem w przedmiotowej uchwale nie określono 
warunków udzielania bonifikaty. 

Pominięcie przez radę ww. elementu skutkuje brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i wpływa 
na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez 
ustawodawcę do unormowania w uchwale jednostki samorządu terytorialnego jest istotnym naruszeniem 
prawa. 

Mając na względzie powyższe, należało orzec o nieważności przedmiotowej uchwały w całości. 
Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli 

Teresa Kaczmarek
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