ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.199.2012.ABe;j.

z dnia 15 czerwca 2012 r.
Rada Gminy Zary

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty XI1X/183/12 Rady Gminy Zary z dnia 10 maja
2012r. w sprawie uchwalenia regulaminu cmentarzy komunalnych i cennika optat.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 maja 2012r. Rada Gminy Zary podjeta uchwate Nr XIX/183/12 w sprawie uchwalenia
regulaminu cmentarzy komunalnych i cennika optat. Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 17 maja
2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm) i art. 41 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Gminy powotata przepis art. 7 ust. 7 pkt 13 i art. 40 ust 2 pkt 3 i
4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej ( tekst jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 45, poz. 236 ze zm.)

W § 5 przedmiotowej uchwalty Rada Gminy postanowita, ze " Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Okreslenie takiego terminu wej$cia w zycie oznacza, iz Rada nie zakwalifikowata uchwaty do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W ocenie organu nadzoru kwalifikacja taka istotnie narusza art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym.

W oparciu o art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym na podstawie tej ustawy
organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych,

3) zasad zarzadu mieniem gminy,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznos$ci publiczne;.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla wigc jednoznacznie katalog gminnych aktow prawa miejscowego.
W obowiazujacych przepisach prawa nie ma definicji legalnej aktu prawa miejscowego.

W orzecznictwie podjeto probe zdefiniowania wyzej wymienionego pojecia. Reprezentatywny wydaje si¢
poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn.
akt II SA/Bk 681/05, iz "Nie ma ustawowej definicji "aktu prawa miejscowego”, lecz nie ulega watpliwosci, iz za
prawo miejscowe moga by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych. Akty prawa miejscowego,
czyli przepisy obowiazujgce powszechnie na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily (art. 87 ust.
2 Konstytucji RP) sg zroédtami prawa, a wigc musza posiada¢ cechy ogolnosci (generalnosci) i abstrakcyjnosci.
Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$§ poprzez
wymienienie ich zimienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca
postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji". - tak w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. z dnia 9 listopada 2010r.,
sygn. akt I SA/Go 669/10.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Zary uchwalila regulamin cmentarzy komunalnych we wsiach
Biedrzychowice Dolne, Bieniéw, Grabik, Marszow, Mirostowice Dolne, Olbrachtow, Olszyniec, Wlostow
i Ztotnik, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty, natomiast w zataczniku nr 2 Rada przyjeta cennik
optat zwigzanych z pochowkiem, rezerwacja miejsc, ekshumacji, za wjazd, za udostgpnienie domu pogrzebowego.
W przyjetym Regulaminie cmentarzy komunalnych Gminy Zary Rada okre$lita zasady korzystania z cmentarzy
komunalnych, w tym z budynkéw przycmentarnych. Regulamin zawiera wigc normy postepowania skierowane do
nieograniczonej grupy osob korzystajacych z obiektdéw uzytecznosci publicznej w powtarzalnych okoliczno$ciach.
Akt ten wypetnia wiec kryteria kwalifikujace go do aktow prawa miejscowego, dla ktorych wejScia w zycie
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wymagana jest publikacja zgodnie zustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow
prawnych.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych okresla, jakie akty publikowane sa w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, sg to migdzy innymi akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu igminy. Tego rodzaju akt musi zawsze zawieraC si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowiazujacego
nie decyduje sam fakt podjgcia uchwaty przez organ stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne i formalne.
Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Chodzi tu o normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Przyjecie przez Rade Gminy Zary w § 5uchwaly zapisu o wejsciu uchwaly w zycie zdniem podjecia,
z pomini¢ciem publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego w ocenie organu nadzoru
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, iz w podstawie prawnej uchwaly zamieszczono
nieaktualny zapis dotyczacy Dziennika Ustaw, w ktorym ogloszony zostal tekst jednolity ustawy z dnia 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej, co narusza § 121 ust. 3w zw. z§ 141 Zasad techniki prawodawczej ,
stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie " Zasad
techniki prawodawczej" ( Dz. U. z 2002r., Nr 100, poz. 908 ze zm.).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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