ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.52.2012.AHor
z dnia 28 lutego 2012 1.
Rada Miasta Gozdnica

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XIV/91/12 Rady Miasta Gozdnica z dnia 3 lutego
2012 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ gminy
Gozdnica o statusie miejskim, w czgsci, tj. § 1 co do stow: ,,uzyczenia, oddania w trwaty zarzad”.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2012 r. Rada Miasta Gozdnica podje¢ta Uchwate Nr XIV/91/12 zmieniajaca uchwate w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno§¢ gminy Gozdnica o statusie miejskim.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 lutego 2012 r.

W § 1badanej uchwaty Rada wskazata, ze w Uchwale Nr XVIII/102/04 Rady Miasta Gozdnica z dnia
12 pazdziernika 2004 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy
Gozdnica o statusie miejskim § 2 otrzymuje nowe brzmienie, tj. ,,Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Gozdnica do
wykonywania nastepujacych czynno$ci zwiagzanych z obrotem nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne
gminy: sprzedazy, zamiany 1izrzeczenia si¢, darowizny, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe,uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi”.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w kwestionowanej czgsci, istotnie narusza
prawo, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywaé tych czynnosci wytgcznie za zgoda rady gminy.

Pojecie ,,zasad gospodarowania”, ktore stanowig przedmiot uchwaty podejmowanej na podstawie ww. przepisu
nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane w zadnej z ustaw samorzadowych ani tez w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Wychodzac ze stownikowego pojecia ,,zasad” (jako ustalonego na mocy jakiego$ przepisu lub
zwyczaju sposobu postgpowania w danych okoliczno$ciach) w judykaturze przyjmuje sie, ze omawiane zasady
powinny stanowi¢ opracowany przez rad¢ gminy zbior podstawowych regul postgpowania organu wykonawczego
w zakresie gospodarowania, z pomini¢gciem jednakze szczegOlowych postanowien przewidzianych do
konkretyzacji w umowie zawieranej przez jednostke samorzadu reprezentowana przez jej organ wykonawczy (por.
wyrok NSA z dnia 10 marca 2009r., sygn. I OSK 1440/08). Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadza wyjatek od generalnej zasady, wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tej
ustawy, zgodnie z ktorg to organ wykonawczy gospodaruje mieniem komunalnym. Dlatego tez, przekazanie przez
ustawodawce pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktéory musi by¢ interpretowany $cisle
i nie moze prowadzi¢ do podejmowania przez rad¢ uchwat w sprawach waznych z punktu widzenia gospodarki
finansowej czy tez komunalnej. Rada gminy wladna jest okresli¢ w drodze aktu prawa miejscowego wylacznie te
zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktorych odsyta delegacja ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy, czyli moze dotyczy¢ jedynie czynnosci prawnych wymienionych w tym przepisie i to zawieranych
na okres powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony oraz przy ich przedluzeniu o ile ustawy szczego6lne nie stanowia
inaczej. Nalezy podkresli¢, iz przepis art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowiac przepis kompetencyjny,
nie moze funkcjonowa¢ samodzielnie, nalezy go stosowa¢ w powigzaniu z innymi przepisami szczegélnymi
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1 dopiero po uszczegotowieniu ogolnej kompetencji rady gminy stanowi podstawe prawng jej dziatan (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. akt II SA/Po 369/09). Dodatkowo zaakcentowaé nalezy, iz
w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit austawy o samorzadzie gminnym czg¢sto
znajdujg si¢ postanowienia, ktore organy stanowigce sa wiltadne podejmowac na podstawie przepisow ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Praktyka taka spotyka si¢ z aprobata w orzecznictwie sadow administracyjnych,
jednakze pod warunkiem, ze postanowienia podjete przez rade majg charakter generalny i ze do stanowienia takich
regul upowaznia rad¢ ustawa o gospodarce nieruchomosciami (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 grudnia
2009r., sygn. akt II SA/Wr 565/09). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w my$l art. 25 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Majac na uwadze powyzszy zakres przystugujacych Radzie Miasta Gozdnica kompetencji prawodawczych
zakwestionowac nalezato zatem zapis, w ktorym Rada wskazala, Ze upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Gozdnica do
wykonywania niektorych czynno$ci zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie komunalne
gminy tj. uzyczenia i oddania w trwaty zarzad.

Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt II SA/Ol 609/10,ustawodawca w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznit
rady gminy do stanowienia zasad uzyczenia nieruchomos$ci w zasadach gospodarowania tymi nieruchomosciami.
Z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wynika bowiem generalna zasada, iz gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do wojta. Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji wodjta w zakresie
gospodarowania mieniem gminy zawiera art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a - i, cytowanej ustawy, zgodnie z ktorym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych - oprocz czynnos$ci wymienionych powyzej - rdwniez
innych czynno$ci wymienionych w tym artykule. Jak wskazano wyzej katalog spraw, w ktorych organ stanowiacy
wladny jest do podejmowania uchwal w sprawach majgtkowych gminy ma charakter zamknigty. Nie mieSci si¢
Ww nim uzyczenie, jako czynno$¢ nieprzekraczajaca zakresu zwyklego zarzadu. Z analizy przepisu art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a wynika, iz rada gminy jako organ stanowiacy i kontrolny, upowazniona jest jedynie do wyrazenia zgody na
czynno$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu, za§ w innych niewymienionych w powyzszym przepisie
sprawach, takich jak umowa uzyczenia, decyzje podejmuje organ wykonawczy, w ramach ustawowego
uprawnienia do gospodarowania mieniem gminy.

Z tych podobnych wzgledéw niedopuszczalny jest zapis, w ktorym Rada upowaznia Burmistrza Miasta
Gozdnica do oddania w trwaly zarzad nieruchomosci gminnych. Zgodnie bowiem zart. 45 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami ,, trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wilasciwy organ,
w drodze decyzji (...). Trwaly zarzad jest ustanawiany na rzez konkretnej jednostki organizacyjnej w drodze
decyzji administracyjnej. Decyzja o ustanowieniu trwalego zarzadu wydawana jest przez wilasciwe organy, tj.
w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — przez staroste, a w odniesieniu do nieruchomosci jednostek
samorzadu terytorialnego — odpowiednio przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad powiatu lub zarzad
wojewodztwa. Jak juz wyzej wskazano zgodnie zart. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Z przepisow tych wynika w sposob
jednoznaczny, ze decyzje o oddaniu w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieruchomosci gminnej podejmuje
samodzielnie wojt, burmistrz, prezydenta miasta. Rada Miasta Gozdnica nie moze wigc upowazni¢ Burmistrza do
oddawania nieruchomosci w trwaty zarzad, skoro jest to jego wylaczna kompetencja.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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