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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr X1/90/11 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 1 grudnia 2011r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu
Wspélpracy Gminy Jasien z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami

prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego w roku 2012.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 grudnia 2011r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwate
w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Jasien z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
w roku 2012. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 grudnia 2011r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, tj. art. S5a ust. 1 1 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Stosownie do tresci przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 5a ust. 1 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3.

Z kolei w mysl ust. 4 program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;



2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspoétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposoéb realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Uzycie przez ustawodawce zwrotu: ,,w szczeg6élnosci” oznacza, ze cho¢ wskazane
w nim elementy stanowig katalog otwarty, to obligatoryjnie muszg zosta¢ ustalone
w programie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy.

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie zawiera wszystkich elementéw, o ktorych
mowa w pktod 1 do 11 art. 5a ust. 4.
Mianowicie w programie nie okreslono sposobu oceny realizacji programu, czyli kryteriow,
w oparciu o ktére mierzone jest jego wykonanie. Rada ograniczyta si¢ jedynie w rozdziale 7
pkt 5 uchwaty do zapisu, iz: ,,Burmistrz Jasienia do dnia 30 kwietnia 2013r. przedtozy Radzie
Miejskiej w Jasieniu sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy z organizacjami za rok
2012.”. Powyzsza regulacja nie wypelnia jednak dyspozycji wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 9.

Brak ww. elementu uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje rOwniez na inne uchybienie
w tresci aktu. Mianowicie zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala w rozdziale 9
zatytulowanym: ,,Sposob tworzenia programu i przebieg konsultacji” nawiazuje do
zarzadzenia Nr 79/10 Burmistrza Jasienia z dnia 12 pazdziernika 2010r. w sprawie ustalenia
formy i terminu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Powyzsze zarzadzenie wydane zostalo na podstawie uchwaly
Nr XLVII/332/10 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 23 sierpnia 2010r. w sprawie
szczegblowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego Iub
organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktéw




prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizacji
i okreéla forme i termin przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie przyjecia rocznego
programu wylacznie na 2011r. Tak wigc zupelnie niezrozumiatym jest przywolanie ww. aktu
w uchwale dotyczacej programu wspolpracy na 2012r.

Jednoczesnie przeprowadzone przez organ nadzoru postgpowanie wyjasniajace potwierdzilo
sam fakt przeprowadzenia konsultacji nad projektem programu wspolpracy na 2012r.
(wzmianka taka zawarta jest w serwisie internetowym Gminy Jasief, uzyskano ponadto
protokol z przebiegu konsultacji), jednakze informacje te nie znalazly odzwierciedlenia
w zapisach rozdzialu 9 kwestionowanej uchwaly. Ponadto nie wiadomo réwniez, kto
ostatecznie zadecydowat o formie i terminie konsultacji (Burmistrz nie wydal w tej sprawie
zarzadzenia).

Wreszcie organ nadzoru wskazuje rowniez, iz w podstawie prawnej uchwaly podano
nieaktualne miejsce publikacji w Dzienniku Ustaw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Ponadto niezrozumiale sq réwniez zapisy § 1 uchwaly
w brzmieniu: ,,Uchwala si¢, zwanymi dalej organizacjami, na rok 2012...”.

7 uwagi na powyzsze naruszenia, wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia jest
w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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Otrzymuja:
1. adresat.

2. ala.



