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Gorz6w Wlkp., dnia J ^stycznia 2012 roku

Rada Miejska w L^knicy

Rozstrzygni^cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz.l591 ze zm.) stwierdzam niewaznos'c uchwaly Rady

Miejskiej w Leknicy Nr XII.93.2011 z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie uzyczenia

sktadowiska odpad6w w L$knicy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w LeJ<uiicy podj^a na sesji w dniu 22 grudnia 201 lr. roku uchwal^ Nr

XII.93.2011 w sprawie uzyczenia skladowiska odpad6w w L$knicy. W podstawie prawnej

swego aktu Rada powoteta art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym ( tekstjedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zw.

z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekstjedn.

Dz. U. z2010r.,Nr 102, poz. 651 zp6zn. zm.).

Uchwala doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 201 1 roku.

Po dokonaniu anaIizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza

prawo, tj. art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a) i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym ( tekstjedn. Dz. U. z 2001r.. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art.

25 ust. 1 i 2 w zw. z 23 ust. 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekstjedn. Dz. U. z2010r.,Nr 102, poz. 651 zp6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru naruszenie przywotanego wzorca kontroli legaInosci przejawia

si? w wyrazeniu przez Rade^ Miejska^ zgody Burmistrzowi na zawarcie umow^ uzyczenia

nieruchomosci przy braku legitymacji prawnej do podejmowania uchwal w przedmiotowej

materii.



Podstawy takiej nie daje przywolany w przedmiotowej uchwale arl. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a"

ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z kt6rym rada gminy jest wylacznie wlasciwa do

podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego

zarzajdu, dotyczaeych zasad nabywania, zbywania i obcia_zania nieruchomosci oraz ich

wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 Iata lub na czas

nieoznaczony. o ile ustawy szczeg61ne nie stanowi^ inaczej; uchwala rady gminy jest

wymagana r6wniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony

zawieraja. kolejne umowy, kt6rych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc; do czasu

okreslenia zasad w6jt moze dokonywac tych czynnosci wyla^cznie za zgodq. rady gminy.

Przepis do czasu ustalenia przez rad$ gminy zasad dokonywania w/w czynnosci okresla

obowia^zek uzyskania zgody rady gminy przez organ wykonawczy, jednakze w katalogu

czynnosci wymagajapych zgody ustawodawca nie zawarf uzyczania nieruchomosci.

R6wniez ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie daje podstaw do wyrazania zgody

przez rad$ gminy na uzyczenie gminnych nieruchomosci.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nieruchomosci

wchodzajce w sktad gminnego zasobu moga^byc przedmiotem obrotu, a w szczeg61nosci moga^

byc przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si^, oddania w uzytkowanie wieczyste,

w najem lub dzierzaw^, uzyczenia, oddania w trwaly zarza,d, a takze moga^ byc obcia^zane

ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszonejako wklady niepieni^zne (aporty) do sp6tek,

przekazywanejako wyposazenie tworzonych przedsi^biorstw panstwowych orazjako maja_tek

tworzonych fundacji. Natomiast w art. 25 Ustawa o gospodarce nieruchomosciami okresla, iz

gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje w6jt, burmistrz aIbo prezydent miasta.

Gospodarowanie zasobem polega w szczeg61nosci na wykonywaniu czynnosci, o kt6rych

mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, a ponadto na przygotowywaniu opracowari geodezyjno-

prawnych i projektowych, dokonywaniu podzial6w oraz scaleri i podzial6w nieruchomosci,

a takze wyposazaniu ich, w miar^ mozliwosci, w niezb^dne urzq,dzenia infrastruktury

technicznej. Art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy formuluje obowiq,zek uzyskania przez starost$ zgody

wojewody na m. in. uzyczenie nieruchomosci stanowiacej wlasnosc Skarbu Panstwa.

W zadnymjednak razie zapis ten nie przeklada si$ na obowia^zek uzyskania zgody rady gminy

przez organ wykonawczy na dokonanie czynnosci uzyczenia nieruchomosci wchodza^cej

w sklad gminnego zasobu nieruchomosci. Ustawodawca w art. 25 ustawy nie nakazuje

odpowiedniego stosowania art. 23 ust. 1 ustawy, a jedynie wskazuje, ze gospodarowanie

polega na ,, wykonywaniu czynnosci" okreslonych w art. 23 ust. 1. Odeslanie jedynie do

czynnosci, o kt6rych mowa w art. 23 ustawy o g.n. powoduje, iz nie spos6b doszukac si?
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zadnej reguiy interpretacyjnej. kt6ra pozwalalaby na uznanie, iz pod poj$ciem ,, wojewoda",

kt6rym posluguje sie_ ustawodawca w tym przepisie, w zw. z art. 25 ust. 2 nalezy rozumiec

,, rad$ gminy". Powyzsze prowadzi zatem do wniosku, iz takze ustawa o gospodarce

nieruchomosciami nie daje podstawy radzie gminy do wyrazania zgody na zawarcie umowy

uzyczenia.

Biora^c pod uwag? brzmienie art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i art.

30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorz^dzie gminnym to do zadari organu wykonawczego gminy

nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym ( obejmujqcym takze wlasnosc

nieruchomosci). Z obu tych przepis6w wynika, ze to w6jt gminy jest wtasciwy do zawierania

i przedmzania um6w uzyczenia nieruchomosci. Zgodne bowiem z przepisem art. 30 ust. 2 pkt

3 ustawy o sg do zadah w6jta (a tym samym i prezydenta miasta ) nalezy gospodarowanie

mieniem komunalnym (obejmuja^cym takze wfasnosc, w tym nieruchomosci - art. 43 ustawy o

sg). Natomiast w zakres poje_cia "gospodarowanie mieniem komunalnym" kt6re, zgodnie z

przepisem art. 25 ust. 1 ustawy o gn, sprawuje w6jt (burmistrz, prezydent) wchodzi umowa

uzyczenia nieruchomosci, wskazana wprost w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, do kt6rego odsyta si? w art. 25 ust. 2 tej ustawy. - tak Wojew6dzki Sajd

Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 29 wrzesnia 201 lr., sygn. akt II SA/Go

601/11, Centralna Baza Orzeczen Sajd6w Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Tym samym przedmiotowa uchwate podj$ta zostaIa bez podstawy prawnej, co stanowi

istotne naruszenie prawa warunkuj^ce stwierdzeniejej niewaznosci w calosci.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorza^dzie gminnym nie wskazuje rodzaju

naruszeri prawa, kt6re moga^ byc klasyfikowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. W

orzecznictwie sajdowym przyjmuje si? jednak, iz s^ to takie naruszenia prawa, do kt6rych

nalezy zaliczyc: naruszenie przepis6w wyznaczaja^cych kompetencje do podejmowania

uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w

prawa materiaInego przez wadliwa^ ich wykladni$ oraz przepis6w reguluj^cych procedur$

podejmowania uchwal (w7rok NSA z dn. 12.11.1998r. II SA/Wr 1516/98 -OSP z 1999r. Nr

9,poz. 165).

Biora^c pod uwag? przytoczone przepisy prawa oraz orzecznictwo, organ nadzoru

stwierdza, ze Rada Miejska w Leknicy podejmuj^c uchwal? Nr XII.93.2011 z dnia 22 grudnia

2011r. w sprawie uzyczenia sktadowiska odpad6w w L^knicy isLotnie naruszyta art. 18 ust. 1

pkt 9 lit. a) i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzajdzie gminnym oraz



art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z 23 ust. 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce

nieruchomosciami poprzez przekroczenie przepis6w wyrazaja^cych kompetencje do

podejmowania uchwat.

Maja^c na uwadze powyzsze orzeczonojak na wst$pie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stazy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego

Sa^du Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dor$czenia

rozstrzygnie_cia. zaposrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorz^dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor^czenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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