
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.202.2012.MGrz 

z dnia 20 czerwca 2012 r. 

Rada Miejska w Lubsku 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) stwierdzam nieważność § 5, § 6 i § 7 uchwały Nr XX/142/12 Rady 
Miejskiej w Lubsku z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie określenia zasad usytuowania miejsc sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych oraz ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych 
zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem 
sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Lubsko. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2012 r. Rada Miejska w Lubsku podjęła uchwałę w sprawie określenia zasad 
usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych oraz ustalenia liczby punktów sprzedaży 
napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia 
poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży na terenie Gminy Lubsko. 

Uchwała doręczona została organowi nadzoru w dniu 30 maja 2012 r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że uchwała w części § 5, § 6 i § 7 istotnie narusza 
prawo, tj. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 ze zm.). 

Zgodnie z powołanym w podstawie prawnej uchwały art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi rada gminy ustala, w drodze uchwały, dla terenu gminy (miasta) liczbę 
punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do 
spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży (ust. 1). Rada gminy ustala, w drodze uchwały, 
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych (ust. 2). 

Przepis powyższy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do uregulowania w formie 
uchwały, ale określa jednocześnie granice kompetencji prawotwórczej przyznanej w tym zakresie organowi 
gminy. Ustawodawca wyznaczył czytelną granicę powierzonej kompetencji, wskazując w ramach art. 12 ust. 1 
i 2 ustawy, iż rada gminy zobowiązana jest ustalić liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 
4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu 
sprzedaży. Ponadto ustawodawca nałożył na radę gminy obowiązek ustalenia zasad usytuowania na terenie 
gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. Oznacza to, że uchwała, która jest aktem prawa 
miejscowego musi zawierać odniesienie do zagadnień wskazanych art.12 ust.1 i 2 ustawy i jednocześnie nie 
może zawierać postanowień, które wykraczają poza treść tego przepisu. 

Rada Miejska w Lubsku mocą przedmiotowej uchwały ustaliła zasady usytuowania na terenie gminy miejsc 
sprzedaży i podawania napojów alkoholowych (§ 1, § 2 i § 3 uchwały) oraz ustaliła liczbę punktów sprzedaży 
napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza 
miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży (§ 4 uchwały), a ponadto zamieściła zapisy dotyczące 
wydawania zezwoleń na sprzedaż i podawania napojów alkoholowych (§ 5, § 6 i § 7 uchwały). 

Z samego brzmienia ust. 2 art. 12 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
wynika, że kompetencje rady gminy ograniczone zostały w tym przepisie do ustalania zasad usytuowania miejsc 
sprzedaży i podawania alkoholu. Orzecznictwo sądowoadministracyjne stoi na stanowisku, że pod pojęciem 
zasad usytuowania miejsc sprzedaży należy rozumieć ich rozmieszczenie w terenie, w szczególności 
usytuowanie względem miejsc chronionych, jak szkoły, przedszkola, miejsca kultu religijnego. Celem zaś 
ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych jest 
wyłącznie szczególna ochrona pewnych miejsc lub obiektów przed zagrożeniem ze strony alkoholu. 
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Wobec powyższego zamieszczając w uchwale zapisy § 5, § 6 i § 7 Rada Miejska przekroczyła kompetencję 
przyznaną jej w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy. Rada podejmując uchwałę na podstawie powołanego przepisu nie 
może regulować kwestii wydawania zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych, gdyż powyższą 
materię regulują przepisy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Należy 
podkreślić, iż akty prawa miejscowego mogą być wydawane jedynie na podstawie upoważnienia ustawowego 
i tylko w granicach tego upoważnienia. Rada gminy obowiązana jest przestrzegać zakresu upoważnienia 
ustawowego udzielonego jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach 
udzielonej jej delegacji w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Dokonywanie 
przez radę wykładni rozszerzającej przepisu kompetencyjnego w przypadku uchwalania aktu prawa 
miejscowego stanowi istotne naruszenie obowiązującego prawa, co potwierdza zarówno doktryna jak 
i orzecznictwo. 

Mając na względzie powyższe, orzeczono jak na wstępie. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli 

Teresa Kaczmarek
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