ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.215.2012TDom

z dnia 28 czerwca 2012 r.
Rada Miejska w Miedzyrzeczu

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Migdzyrzeczu Nr XX/149/12 z dnia 29.05.2012 w sprawie Lokalnego Programu
Wospierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy.

Uzasadnienie

Rada Miejska Miedzyrzeczu na sesji w dniu 29.05.2012 r. podjeta uchwale w sprawie Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy. Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru
01.06.2012 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz podjeta ona zostala
z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 1 i 4 ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004, N 256,
poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie zart. 90t ust. 1ustawy o systemie oswiaty Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzyé
regionalne lub lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, 2) wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Natomiast zgodnie zart. 90t ust. 2tej ustawy " W przypadku
przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsiewzigcia
sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Wykladnia gramatyczna cyt. przepisu prowadzi do wniosku, ze
lokalny prawodawca jest uprawniony do stanowienia dwoch uchwal, ktore roznig si¢ od siebie przede
wszystkim zakresem regulacji oraz charakterem norm prawnych w nich wyrazonych. Mianowicie akt wydany
na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowigcy program wyrdwnywania szans edukacyjnych
dzieci imlodziezy czy tez wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy, jest aktem prawa
wewngtrznego, wyznaczajacym jedynie ogdlne kierunki dziatan w zakresie przedmiotowym programu. Z kolei
uchwata majgca podstawe w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty okresla formy, tryb i zasady udzielania
pomocy w ramach wspomnianych programéw. Przez ,forme izakres pomocy” nalezy rozumie¢ rodzaj
udzielanych $wiadczen (wsparcia) iich wielko$¢ (rozmiar), wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw,
natomiast za ,szczegolowe warunki udzielania pomocy” nalezy uzna¢ techniczne aspekty udzielania
przewidzianej pomocy, a wigc wskazanie organéw i sposobu, w jaki pomoc bedzie przydzielana.

Pomimo roéznic jakie zachodza pomigdzy omawianymi uchwatami musza by¢ one ze sobg powigzane
tresciowo, w ten sposob, aby uchwata bedaca aktem prawa miejscowego byla szczegdétowym dopetnieniem
og6lnych kierunkéw pomocy edukacyjnej przewidzianych w uchwale bedacej aktem prawa wewnetrznego.
W rezultacie uchwata podjeta na postawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty stwarza¢ ma podstawe,
odpowiednich dziatan organizatorskich, zmierzajgcych do stanowienia uchwaty przewidzianej art. 90t ust. 4 tej
ustawy. Wskazane powigzanie treSciowe iodmiennosci determinujg porzadek procedowania nad tymi
uchwatami. W pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ podjeta uchwata w sprawie programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy czy tez wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, a dopiero na jej
podstawie uchwata okre$lajagca szczegdtowe warunki udzielania pomocy edukacyjnej dzieciom i mlodziezy,
formy 1zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych
sprawach. Na kolejnos¢ te¢ wskazuje takze uzyty przez prawodawce w ust. 4 art. 91t zwrot: ,, W przypadku
przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1...”, ktéry uchwale przewidziang tym przepisem statuuje jako
nastgpstwo uprzednio podjetej uchwaly na postawie art. 91t ust. 4.
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Badana uchwata podjeta zostala znaruszeniem omawianego porzadku procedowania. Przewidziana
w ustawie kolejno$¢ procedowania wyklucza mozliwo$¢ polgczenia materii omawianych uchwat w jeden akt
prawny. Rada Miejska kwestionowanym aktem jednocze$nie ustanowila program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy ktory jest aktem o charakterze wewnetrznym oraz okreslita formy, zakres tej
pomocy isposob jej udzielania, ktére to uregulowania maja charakter aktu prawa miejscowego, zawieraja
bowiem normy adresowane do nieokreslonego kregu podmiotow zewngtrznych - jednostek bedacych
potencjalnym adresatem pomocy przyznanej w ramach programu. Opisany zabieg legislacyjny stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto zawarty w Zatgczniku nr 1 do uchwaly Lokalny Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mlodziezy podjety na podstawie art. 91t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty w sposob nieuprawniony reguluje
materi¢ wlasciwg dla uchwatly o ktérej mowa w art. 91t ust. 4 tej ustawy. Mianowicie w rozdziale Programu
dotyczacym ,,Sposobu realizacji programu” lokalny prawodawca faktycznie wymienil formy pomocy
edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy zastrzezone do unormowania w akcie podejmowanym na podstawie tego
ostatniego przepisu. Postanowienia wskazanego rozdzialu Programu powinny znalez¢ si¢ w Zalgczniku nr
2 uchwaty stanowigcym Regulamin przyznawania stypendium. Omawiane uchybienie nalezy zakwalifikowaé
jako naruszenie delegacji z art. 91t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Z kolei ujety w Zalgczniku nr 2 Regulamin przyznawania stypendium majacy podstawe w art. 91t ust.
4 ustawy o systemie o$wiaty w sposob wybiorczy wypelnia delegacje wyrazong tym przepisem. Mianowicie
w Regulaminie pomija si¢ tryb izasady udzielania innych form pomocy niz stypendium, podczas gdy
prawodawca nakazuje wspomniane zasady itryb odnies¢ rowniez do innych form pomocy, zwlaszcza, ze
takowe Rada Miejska przewidziala w Programie Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy.
Opisane nie wypetnienie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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