ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.61.2012.TDom

z dnia 29 lutego 2012 1.

Rada Miejska
w Slawie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.
1759, 22005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, p0z.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Rady Miejskiej w Stawie Nr XVIII/131/12 z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie okre$lenia zasad
i trybu przeporwadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Stawa, w czg$ci dotyczacej §4.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2011r. Rada Miejska w Stawie podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Stawa. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
1 lutego 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w zakresie §4 podjeta zostata z istotnym
naruszeniem art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ww. ustawy w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

Z kolei w mysl ust. 2 art. 5a zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy. Przepis ten stanowi ogo6lng norm¢ kompetencyjng do podejmowania przez rad¢ gminy uchwat
w sprawach okreslania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Stawie, oprocz ustalenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami gminy, postanowila rowniez okresli¢, jaki wymodg nalezy spelnia¢, by modc uczestniczy¢
w konsultacjach spotecznych. I tak mocg § 4 uchwaty postanowiono, iz: ,, Uprawnienie do udziatu w konsultacjach
sqg osoby peinoletnie, ktore zamieszkujg na terenie Gminy Stawa lub tale zamieszkujq na tereni objetym
konsultacjami”.

W ocenie organu nadzoru w ramach przewidzianego wart. S5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznienia do okre$lenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji nie miesci si¢ prawo do okreslania
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rade
gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Przez ,,zasady” nalezy rozumieé¢ tezy,
w tresci ktorych zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, podstawa na ktorej co$ si¢ opiera, za$ z pojgciem
»trybu” wiaze si¢ sposob postepowania.

Nastepnie trzeba wskazac, iz zarowno w art. S5a ust. 2, jak tez w ust. 1 art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawodawca postanowil, ze uprawnionymi do konsultacji sag mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych
ograniczen, ani tez nie odsyla w tym zakresie do innych aktow prawa. W art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zdefiniowano pojecie gminy przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadow3g (ust.
1) a przez gming¢ nalezy rozumie¢ wspolnotg samorzadowa oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspolnote tworza
osoby trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujace w danej gminie. Wyktadnia celowos$ciowa wskazuje wigc
na potrzebe utozsamienia pojecia ,,mieszkaniec gminy” z pojeciem ,,0soby stale zamieszkujacej” na obszarze tej
gminy. Poniewaz w zasadzie miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru, a wigc od woli konkretnej osoby, a o
charakterze pobytu decyduja rowniez okoliczno$ci faktyczne wskazujace na zamiar rzeczywisty, zatem osoby,
ktore spetniaja wymienione przestanki sa mieszkancami gminy i zadne inne kryteria nie powinny decydowac
o0 uznaniu danej osoby za mieszkanca gminy.
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Powyzsze rozumowanie prowadzi do wniosku, ze niedopuszczalne jest zatem doprecyzowanie postanowieniami
uchwaty rady gminy kregu oséb uprawnionych do wziecia udzialu w konsultacjach. Stad tez nalezato orzec
o niewaznosci § 4 uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory
skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa, w czesSci objgtej
rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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