ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.50.2012.AHor
z dnia 5 marca 2012 r.
Rada Miejska w Stlubicach

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ Uchwaty Nr XX11/173/2012 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia
2 lutego 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres 9 lat i 11 miesi¢cy oraz
odstapienia od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy, w czesci, tj. § 3 co do stow: ,,z moca
obowiazujaca od dnia oddania wybudowanego parkingu do uzytku, nie p6zniej niz od dnia 1 stycznia 2013 r.”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 lutego 2012 r. Rada Miejska w Stubicach podjeta Uchwale Nr XXI1/173/2012 w sprawie
wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres 9 lat i 11 miesigcy oraz odstgpienia od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze w/w uchwata w czgsci tj. w zakresie § 3 istotnie
narusza prawo, a mianowicie § 45 ust. 11 § 46 ust. 1 1 3 w zw. z § 141 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Naruszenie powyzszych przepisow przejawia si¢ w blednym sformulowaniu przepisu o wejsciu w zycie
Uchwaly Nr XXI1/173/2012. W § 3 uchwaly Rada wskazata bowiem, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia z moca obowiazujaca od dnia oddania wybudowanego parkingu do uzytku, nie pdzniej niz od dnia
1 stycznia 2013 r.”. Zapis ten jest nie tylko nieczytelny, ale takze wewnetrznie sprzeczny.

Zasadg jest, ze akty normatywne o charakterze wewnetrznym, w tym uchwaly rad gmin, ktore nie sa aktami
prawa miejscowego, wchodza w zycie z dniem ich podjecia przez odpowiedni organ. Dopuszczalne jest rowniez
nadanie przepisowi o wejsciu w zycie uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego innego
brzmienia, wtym m.in. wskazanie dnia okreslonego kalendarzowo (konkretnej daty). Nalezy podkresli¢, ze
najwazniejsza zasada dotyczaca redagowania przepisu dotyczacego wejscia w zycie jest ta, ze data wejscia w zycie
musi by¢ tak wyznaczona, by nie budzita zadnych watpliwosci. Zastosowanie schematow sformutowanych w § 45
ust. 1 Zasad techniki prawodawczej pozwala takich watpliwosci uniknaé. Zasady te na mocy § 141 nalezy stosowac
rowniez do uchwal rady gminy. Warto podkresli¢, ze poniewaz uchwaty kolegialnych organéw samorzadu
terytorialnego moga by¢ zaréwno aktami powszechnie obowigzujacymi, jak i wewnetrznie obowigzujgcymi, nalezy
je tak redagowac¢, by charakter danej uchwaty, krag adresatow do ktorych jest ona skierowana oraz termin wejscia
w zycie, nie budzity watpliwosci. Tymczasem w badanej uchwale Rada Miejska w Stubicach tak zredagowata
przepis o wejsciu w zycie, ze nie sposob ustali¢ od kiedy uchwala zacznie obowiazywac.

Co do zasady wejscia w zycie uchwaly rady gminy nie mozna uzalezni¢ si¢ od wystapienia zdarzenia przysztego
(§ 46 ust. 1 w zw. z § 141 Zasad techniki prawodawczej). W przepisie tym chodzi o takie zdarzenie przyszte, co do
ktorego w chwili oglaszania danego aktu termin wystapienia tego zdarzenia nie jest jeszcze znany. Od wystapienia
zdarzenia przysztego mozna uzalezni¢ stosowanie uchwaty albo jej poszczegdlnych przepisow jedynie tylko wtedy,
gdy termin wystgpienia zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci i zostanie on
urzgdowo podany do wiadomosci publicznej (§ 46 ust. 3w zw. z§ 141 Zasad techniki prawodawczej).
Rozwiazanie, polegajace na uzaleznieniu stosowania uchwaty rady gminy albo jej poszczegdlnych przepisow od
wystgpienia zdarzenia przysztego, stosuje si¢ wigc wylacznie w przypadku, gdy termin wystapienia zdarzenia
przysztego mozna ustalic w sposob niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do
wiadomosci publicznej. Nie sposob przyjaé, ze dzien oddania wybudowanego parkingu do uzytku, nie pdzniej
jednak niz dzien 1 stycznia 2013 r., spelnia te warunki. Juz samo uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly od dnia
oddania wybudowanego parkingu do uzytku, ktdry to dzien nie zostanie przeciez urzgdowo podany do wiadomosci
publicznej, jest niedopuszczalne. Dodanie jeszcze przez Rad¢ kolejnego obwarowania ,,nie pdézniej niz od dnia
1 stycznia 2013 r.” czyni przepis o wejsciu w zycie zupetnie nieczytelnym.

Poza powyzszym uchybieniem, badany przepis o wejsciu w zycie dotkniety jest iinnym mankamentem
prawnym. Ot6z przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z omawianym § 3 ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia
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z mocg obowigzujacg od dnia oddania wybudowanego parkingu do uzytku, nie pdzniej niz od dnia 1 stycznia
2013r.”. Egzegeza powyzszego przepisu prowadzi do konkluzji, iz Rada zawarla w nim dwie sprzeczne normy
prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, i druga — wedle ktérej uchwata
nabiera mocy obowigzujacej od dnia oddania wybudowanego parkingu do uzytku. Innymi stowy mowigc, lokalny
prawodawca wprowadzit dwie rézne daty, od ktoérych uchwala miataby wywotywaé skutki prawne. Powyzsze
stanowi zapewne konsekwencj¢ blednego rozroéznienia migdzy pojeciami ,,wejscie w zycie” i ,,moc obowigzujaca”.
Nalezy zaakcentowac, iz zakresy przedmiotowych nazw sa tozsame. Powyzsze oznacza, iz Rada uzyla dwoch
roznych nazw oznaczajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatow. Omawiane zagadnienie byto przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30.03.1999 r., K 5/98 wyraznie wskazatl, iz akt prawny nie moze wej$¢
w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiada¢é mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie.
Wejscie w zycie aktu normatywnego oznacza moment, od ktérego adresaci norm prawnych zawartych w danym
akcie normatywnym maja obowiazek przestrzega¢ tych norm, a organy stosujgce prawo - stosowac je. Poczatek
obowigzku stosowania danego aktu wynika z jego wejscia w zycie i rozdzielanie tych poje¢ jest uzasadnione tylko,
gdy zamiarem prawodawcy jest rozciagnigcie nakazu stosowania danych przepisow do stanow faktycznych
majacych miejsce przed wejsciem w zycie (§ 51 ZTP) albo po utracie mocy przez te przepisy (§ 31 ZTP).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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