ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.170.2012.AHor
z dnia 22 maja 2012 r.

Rada Miejska w Szlichtyngowej

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwal Rady Miejskiej w Szlichtyngowej z dnia 25 kwietnia
2012r.:

- Nr XX1/135/12 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego;

- Nr XXI/136/12 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Szlichtyngowej podjeta Uchwaty Nr XXI/135/12
1 XXI/136/12 w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego.
Przedmiotowe uchwaty zostaty dorgczone organowi nadzoru w dniu 4 maja 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze obydwie uchwaty istotnie naruszajg prawo, tj. art. 68
ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2010r., Nr 102, poz. 651 ze
zm.).

Moca przedmiotowych aktow, na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Rada Miejska w Szlichtyngowej postanowita wyrazi¢ zgode¢ na udzielenie przez Burmistrza Miasta i Gminy
Szlichtyngowa bonifikaty przy sprzedazy lokali mieszkalnych (nieruchomosci lokalowych) na rzecz
dotychczasowych lokatorow w wysokosci 90% od ich wartosci. Nalezy podkresli¢, ze stosownie do tresci art. 68
ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: ,, Wiasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej
zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzqdzenia wojewody albo rady Ilub sejmiku, jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny” . Z kolei w mysl ust. 1b wskazanego wyzej przepisu:
» W zarzgdzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczegolnosci
warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych”.

Na wstepie nalezy wskazac, ze ustawodawca w art. 4 pkt 9 w/w ustawy wskazal, iz przez pojecie wlasciwy
organ nalezy rozumie¢ organ wykonawczy gminy w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy.
Stad z art. 68 ust. 1 pkt 7 wynika, Ze organem wtasciwym do udzielenia bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego
jest wojt (burmistrz), ktéry moze jednak to uczyni¢ wylacznie na podstawie uchwaly rady gminy. Za
nieprawidtowe nalezy wigc uzna¢ sformutowanie zamieszczone w badanych uchwalach, iz ,,upowaznia sie
Burmistrza Miasta i Gminy Szlichtyngowa do udzielenia bonifikaty”. Rada Miejska w Szlichtyngowej jest
uprawniona jedynie do wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przez Burmistrza. Stowo upowaznienie sugeruje,
ze Rada ceduje swoja kompetencj¢ na Burmistrza, ajak juz wskazano, otym czy udzieli¢ bonifikaty przy
sprzedazy lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad zasobu mieszkalnego gminy decyduje organ wykonawczy
gminy, ktory musi jednak uprzednio uzyskac¢ zgode organu stanowigcego.

Nalezy rowniez wskazaé, ze z zestawienia art. 68 ust. 1 pkt 71 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
wynika, iz rada gminy w podjetej uchwale, majacej charakter generalny badz indywidualny, powinna wskazac nie
tylko wysokos$¢ bonifikaty, ale takze warunki jej udzielenia. Tymczasem w tre$ci przedmiotowych uchwal nie
okreslono warunkéw udzielenia tych bonifikaty. Takimi warunkami moze by¢ np. jednorazowa zaptata za lokal,
niezaleganie z optatami i podatkami na rzecz gminy itp. Jak wskazuje Ewa Bonczak-Kucharczyk w Komentarzu do
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (system prawny LEX) ,,bonifikaty ustalane sa w zarzadzeniu wojewody
albo w uchwale rady lub sejmiku, w ktorych — zgodnie z art. 68 ust. 1b u.g.n. — okresla sie w szczegodlnosci
warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Przepis ten dodany zostal przez ustawe
nowelizujagcg z dnia 5 listopada 2009 r. ijego brzmienie (m.in. uzycie liczby mnogiej) wskazuje na intencje
ustawodawcy, by w jednym zarzadzeniu lub w jednej uchwale mozna bylo ustali¢ ,,warunki" udzielania bonifikat
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w wielu podobnych przypadkach, a nie tylko udzieli¢ zgody na zastosowanie konkretnej bonifikaty przy sprzedazy
jednej konkretnej nieruchomosci”.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz pomini¢cie przez Rade Miejska w Szlichtyngowej w badanych uchwatach
warunkow udzielenia bonifikaty skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i wptywa na oceng
zgodnosci zprawem podjetych uchwal. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do unormowania w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego jest natomiast istotnym naruszeniem
prawa, skutkujacy koniecznoS$cia orzeczenia niewaznosci takiej uchwaty. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato
orzec o niewaznosci przedmiotowych uchwat.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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