ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.59.2012.AHor

z dnia 16 marca 2012 r.

Rada Miejska w Witnicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno§¢ Uchwaly Nr XXV/134/2012 Rady Miejskiej w Witnicy z dnia 9 lutego
2012 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica uprawnien w zakresie okreslania wysoko$ci
optat zwigzanych zpochowaniem zwlok oraz ustanowienia regulaminu cmentarzy komunalnych w Gminie
Witnica, w czesci: § 1 pkt 2.

Uzasadnienie

W dniu 9 Iutego 2012 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwate Nr XXV/134/2012 w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica uprawnien w zakresie okreslania wysokos$ci optat zwigzanych
z pochowaniem zwlok oraz ustanowienia regulaminu cmentarzy komunalnych w Gminie Witnica.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 lutego 2012 r.

W zakwestionowanym przez organ nadzoru § 1 pkt 2 Rada wskazata, Zze powierza si¢ Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Witnica uprawnienia w zakresie ustalania regulaminu cmentarzy komunalnych w Gminie Witnica. Po
dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w kwestionowanej czgsci, istotnie narusza prawo,
tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2011 r., poz. 118 poz. 687 ze zm.).

Na wstepie nalezy zauwazyC, ze cmentarz komunalny jest obiektem uzytecznos$ci publicznej izasady
korzystania z takiego cmentarza to zasady korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej jako ,u.s.g.”), zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wilasnych gminy. Do zadan wlasnych gminy naleza rowniez sprawy zwigzane z zakladaniem i prowadzeniem
cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 13 u.s.g.). Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, organy gminy
moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). Takie zasady moze jednak ustali¢ tylko rada gminy i tej
kompetencji nie moze przenie$¢ na inny organ gminy. Poglad co do tego, ze akt regulujacy zasady korzystania
z cmentarzy komunalnych (niezaleznie od nazwy tego aktu) stanowi akt prawa miejscowego jest powszechnie
akceptowany w orzecznictwie sadowym (np. w WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akt III
SA/Wr 147/08,; WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 11 grudnia 2008 r., sygn. akt II SA/Sz 752/08, NSA
w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2009 r. sygn. akt I OSK 252/09, NSA w wyroku z dnia z dnia 10 maja 2011 r.
sygn. akt Il OSK 2301/10).

Nie jest wystarczajacg podstawa prawng do powierzenia organowi wykonawczemu gminy uprawnien w zakresie
ustalania regulaminu cmentarzy komunalnych art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, zgodnie
z ktorym utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzgdzanie nimi nalezy do wlasciwych wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony. Z przywotlanej regulacji ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych nie wynika wprost, ktory z organdéw jednostki samorzadu terytorialnego jest upowazniony do
ustanowienia zasad korzystania z cmentarzy komunalnych. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. ,,do wiasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej”. Skoro
ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych nie ustanawia wyraznego upowaznienia dla organu wykonawczego
gminy do wydawania regulaminu dotyczacego zasad korzystania z cmentarza komunalnego, to abstrahujac od tego
czy regulamin taki stanowi akt prawa miejscowego, nalezy uznac, ze jest to wylaczna kompetencja rady gminy.

Nie mozna roéwniez uznaé, ze kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do wydawania zasad
korzystania z cmentarzy komunalnych (i to niezaleznie od tego, czy nazwa takiego aktu obejmuje stowo ,,zasady”
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czy tez ,regulamin”) wynika zfaktu uzycia wart. 2ust. 1ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych
sformutowania, ze do wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) nalezy ,utrzymanie cmentarzy i zarzadzanie
nimi”. Jest to niewystarczajagce do pozbawienia rady gminy upowaznienia do wydawania aktow regulaminowych
bedacych przepisami prawa miejscowego zzakresu zasad korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen
uzytecznos$ci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.). Owo utrzymanie cmentarzy i zarzadzanie nimi stanowi nic
innego jak tylko gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.). Utrzymanie cmentarzy
i zarzadzanie nimi przez organ wykonawczy stanowi niejako wykonanie uchwaty organu stanowigcego co do zasad
korzystania z takiego cmentarza (zob. wyrok Wojewddzkie Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 lipca
2010 r. sygn.. akt III SA/Kr 931/09).

Nalezy pokresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy samorzadu terytorialnego
(...), na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa”. Ztej regulacji konstytucyjnej wyplywa zasadnicza konsekwencja w zakresie stanowienia prawa
miejscowego - kompetencji do stanowienia nie mozna domniemywac. Do stanowienia aktow prawa miejscowego
koniecznym warunkiem jest wyrazne (a nie domniemane) przyznanie kompetencji do ich stanowienia w przepisach
prawa materialnego. Art. 41 ust. 1 u.s.g. stanowi natomiast wprost, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaly. Majac na uwadze powyzszy zakres przystugujacych Radzie Miejskiej w Witnicy
kompetencji prawodawczych zakwestionowaé nalezato zatem zapis § 1 pkt 2 badanej uchwaty, w ktorym Rada
zamierzata powierzy¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Witnica uprawnienia w zakresie ustalania regulaminu
cmentarzy komunalnych w Gminie Witnica.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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