ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.149.2012.IWit

z dnia 24 kwietnia 2012 r.
Rada Powiatu Stubickiego

Na podstawie art.79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.z 2001r. Nr
142, poz.1592 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 1 uchwaty Nr XIX/122/12 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 27
marca 2012r. o zmianie uchwaty w sprawie odplatnego nabycia na rzecz Powiatu Stubickiego prawa wilasnosci
nieruchomosci zabudowanej bytym Terminalem Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w nastepujacym
zakresie:

", z rozlozeniem tej kwoty na okres 5 lat z mozliwo$cig wczesniejszej splaty".
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XIX/122/12 Rada Powiatu Stubickiego postanowila dokona¢ zmiany uchwaty Nr XIV/80/11
Rady Powiatu Stubickiego z dnia 29 listopada 2011r. w sprawie odptatnego nabycia na rzecz Powiatu
Stubickiego prawa wtasno$ci nieruchomosci zabudowanej bylym Terminalem Towarowych Odpraw Celnych
w Swiecku. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2012r., aczkolwiek - jak wynika
z pisma przewodniego Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego z dnia 3 kwietnia 2012r. - byta to pierwotna tre$¢
projektu, do ktdérej nastepnie wniesiono autopoprawke. Obowigzujacy tekst uchwaty przestano organowi
nadzoru w dniu 4 kwietnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, iz Rada Powiatu Stubickiego
we wskazanym na wstepie zakresie istotnie naruszyta prawo, tj. § 4 uchwaly Nr XXXVIII/173/06 Rady Powiatu
Stubickiego z dnia 19 kwietnia 2006r. w sprawie okres§lenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego Nr 41,
poz 907 ze zm.) oraz art.70 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarowaniu nieruchomosciami (t.j.
Dz. U. z2010r. Nr 102, poz.651 ze zm.) w zwigzku z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przedmiotowy akt podjeto na podstawie § 17 ust.1 Statutu Powiatu Stubickiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
z2008r. Nr 2, poz. 41 ze zm.) w zwiazku z § 4 uchwaty Nr XXXVIII/173/06 Rady Powiatu Stubickiego z dnia
19 kwietnia 2006r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata.

Moca § 1 ww. uchwaly Rada Powiatu Stubickiego postanowila nada¢ nowe brzmienie § 1 uchwaty Nr
XIX/80/11 o nastepujacej tresci: "§ 1. Rada Powiatu Stubickiego wyraza zgode na odplatne nabycie przez
Powiat Stubicki prawa wiasnosci nieruchomosci zabudowanej bylym Terminalem Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku, z bonifikatq udzielong przez Wojewode, jednak za cene nie wyzszqg niz 3.000.000z1,
z roztozeniem tej kwoty na okres 5 lat z mozliwoscig wczesniejszej sptaty”.

Z powyzszego przepisu wynika, iz Rada Powiatu Stubickiego wyrazila zgode na odptatne nabycie przez
Powiat Stubicki prawa wlasnoséci nieruchomosci zabudowanej bylym Terminalem Towarowych Odpraw
Celnych w Swiecku, z bonifikat udzielong przez Wojewode, jednak za cene nie wyzsza niz 3.000.000zt
doprecyzowujac jednoczesnie okres, na jaki zostanie rozlozona na raty ww. kwota oraz zastrzegajac mozliwos¢
jej wezesniejszej splaty.

W ocenie organu nadzoru wskazanie przez Rad¢ gornej granicy splaty rat zjednoczesna mozliwoscig
wczesniejszej splaty wykracza poza sfer¢ uprawnien organu stanowigcego powiatu. W $wietle postanowien
§4 uchwaty Nr XXXVIII/173/06 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 19 kwietnia 2006r. w sprawie okreslenia
zasad nabycia, zbycia iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dhuzszy niz trzy lata, Rada Powiatu uprawniona jest jedynie do wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci za
cene przewyzszajacg 100.000,00 ztotych. Co wigcej, sankcjonowaé powyzszych zapisow uchwaty nie moga
réwniez zadne inne obowigzujace przepisy.

Zauwazy¢ nalezy, iz wedtug postanowien art.70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ustawodawca
dopuszczajac mozliwos¢ rozkladania na raty ceny nieruchomo$ci publicznej, sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktorych mowa w art. 37 ust.2 i3 oraz art.39 ust. 2, zakreslil juz
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maksymalng granice czasu splaty naleznosci ustalajac ja na 10 lat. W takich granicach tez moga poruszac si¢
przyszte strony umowy sprzedazy nieruchomosci. A zatem Rada ustajac przedmiotowym aktem maksymalny
czas splaty rat na okres 5lat - poprzez skrocenie tego terminu - dokonala nieuprawnionej modyfikacji
postanowien ustawy, probujac tym samym ograniczy¢ strony przyszlej umowy w ustalaniu jej warunkow, do
czego nie byla umocowana. Warunki przeniesienia wlasnosci okreslonej nieruchomosci, skonkretyzowane
zostajg w umowie przenoszacej wlasnosé, zawieranej w formie aktu notarialnego. Umowe t¢ zawiera organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajac w granicach swoich ustawowych kompetencji.
Zatem ewentualne roztozenie na raty naleznosci, czas sptaty nalezno$ci stanowiag warunki umowy negocjowanej
przez jej strony. Wobec powyzszego, nie budzi watpliwosci, ze omoéwione wyzej kwestie mieszcza si¢
w zakresie kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (w przedmiotowej sprawie:
Zarzadu Powiatu Shubickiego). Podobne stanowisko przedstawit Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2008r., sygn. akt II SA/Wr 139/08.

Majac na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, iz Rada zakres$lajac przedmiotowym aktem maksymalny czas
splaty rat i zastrzegajac jednocze$nie mozliwos¢ wczesniejszej splaty przewidzianej kwoty, wykroczyta poza
zakres przyznanych jej kompetencji prawotwoérczych naruszajac tym samym uprawnienia organu
wykonawczego powiatu.

Zasadnym jest zatem stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaty w zakresie wskazanym na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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