ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.207.2012.AZie

z dnia 21 czerwca 2012 r.
Zarzad Powiatu Zaganskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz.U. 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dor¢czonej w dniu 28 maja
2012r. uchwaly Nr 141.2012 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 4 kwietnia 2012r.w sprawie zakresu
opracowania itrybu zatwierdzania arkuszy organizacyjnych szkol iplacowek oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Zaganski.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2012r. Zarzad Powiatu Zaganskiego podjat uchwale w sprawie zakresu
opracowania 1trybu zatwierdzania arkuszy organizacyjnych szkot iplacowek o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Zaganski.

Po dokonaniu analizy prawnej wymienionej na wstepie uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze
uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 5ust. 71 art. 34a ust. 11 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym wzw. zart. Sust. 7pkt 11 art. 34a ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.

Zgodnie ztreScig art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu wykonuje
uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Przepis art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty wskazuje, ze do zadan organu prowadzacego szkote nalezy zapewnienie warunkow
dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, wychowania
iopieki. Przepis ten nalezy rozpatrywaé tacznie zuprawnieniami nadzorczymi, o jakich mowa
w przepisach art. 34a ustawy, a ktéry stanowi, ze organ prowadzacy szkole lub placowke sprawuje
nadzor nad jej dzialalnoSciga w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem
odrebnych przepisow. Powolany w podstawie prawnej uchwaly art. 34a ust. 2 pkt 3 ustawy wskazuje,
1z nadzorowi podlega w szczegdlnosci przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty
i placowki. Z kolei, z przepisu art. 34b ustawy o systemie oswiaty wynika, ze organ prowadzacy
szkot¢ moze ingerowa¢ w dziatalno$¢ szkoty w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Zwrocic¢
nalezy ponadto uwage na fakt, iz obowigzek sporzadzania arkuszy organizacyjnych wynika
z przepiséw zawartych w kolejnych zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.
Zgodnie z tymi przepisami szczegdlowg organizacj¢ nauczania, wychowania i opieki w danym roku
szkolnym okre§la arkusz organizacji szkoly opracowany przez dyrektora szkoly, z uwzglednieniem
szkolnego planu nauczania, o ktorym mowa w przepisach w sprawie ramowych planéw nauczania - do
dnia 30 kwietnia kazdego roku. Arkusz organizacji szkoty zatwierdza organ prowadzacy szkote do
dnia 30 maja danego roku. W arkuszu organizacji szkoly zamieszcza si¢ w szczegolnosci: liczbe
pracownikow szkoly, w tym pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze, ogolng liczbe godzin
zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze srodkow przydzielonych przez organ prowadzacy szkote. Na
podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji szkoly dyrektor szkoly, zuwzglednieniem zasad
ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozktad zaje¢ okreslajacy organizacje zajec
edukacyjnych. W przepisach tych brak jest upowaznienia dla organu prowadzacego do wydawania
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wytycznych - w tym dotyczacych zatrudniania pracownikow, czy tez terminarza sporzadzania arkuszu
organizacji szkoty

Z analizy powyzszych przepisOw wynika, ze nie mogly one stanowi¢ Zzadnej podstawy prawnej do
wydania kwestionowanej uchwaty. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 5 ust. 7 ustawy
o systemie o$wiaty przywotanego w podstawie prawnej uchwaty zobowiazuja organ prowadzacy do
zapewnienia szkole lub placowce warunkéw dziatalnosci. Na cele wymienione w tym przepisie organy
prowadzace szkole zobowigzane sg zapewni¢ odpowiednie s$rodki finansowe izapewni¢ warunki
materialno-organizacyjne i stosownie do tego przystuguja mu odpowiednie uprawnienia nadzorcze np.
poprzez powierzanie stanowiska iodwotywanie ze stanowiska dyrektora szkoty. Przepisy te nie
upowazniajg natomiast organu prowadzacego do wydania aktoéw zawierajacych wytyczne dotyczace
sporzadzania arkuszu organizacji szkoly oraz zasad zatrudniania pracownikow, jak ma to miejsce
w przedmiotowej uchwale. Podstawy prawnej do wydania uchwaly nie zawiera rowniez zaden inny
przepis ustaw przywotanych w podstawie prawnej uchwaty, jak tez jakkolwiek inny akt prawny.

Ponadto niewatpliwym jest, iz wszelkie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow
szkoly badz placéwki (za wyjatkiem dyrektora) wykonuje jej dyrektor. Natomiast w §§ 5-8
przedmiotowej uchwaty Zarzad Powiatu wskazuje jakich pracownikéw dyrektor nie moze zatrudniac,
badz ich zatrudnienie uzaleznia od swojej zgody. Nadzdr nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych
organizacji pracy szkoty i placowki, o ktérym mowa w art. 34a ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie o§wiaty
nie obejmuje wyrazania zgody na dokonywanie przez dyrektora szkolty czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy. Trzeba bowiem podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), pracodawcg jest jednostka organizacyjna,
choc¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.
W przypadku dyrektora szkoly przepisy Kodeksu pracy maja zastosowanie tgcznie z przepisami
ustawy o systemie oswiaty i przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.
U. 22006 r. Nr 97, poz. 974 ze zm.). I tak, w mysl art. 39 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty dyrektor szkoly lub placéwki kieruje dziatalnoscig szkoly lub placéwki oraz reprezentuje ja na
zewnatrz, jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli
i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach
zatrudniania izwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoly lub placowki. Jak stanowi
natomiast art. 7ust. 1zd. 1ustawy Karta Nauczyciela, szkota kieruje dyrektor, ktory jest jej
przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym shluzbowym wszystkich pracownikow szkoty,
przewodniczacym rady pedagogicznej. Zgodnie za$ z art. 11 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 ze zm.), dyrektor szkoly nawigzuje z nauczycielem
stosunek pracy odpowiednio na podstawie umowy o prac¢ lub mianowania na stanowisku zgodnym
z posiadanymi przez nauczyciela kwalifikacjami oraz zgodnie z posiadanym przez nauczyciela
stopniem awansu zawodowego. Nie ma zatem watpliwosci, ze dyrektor szkoly dziata w zakresie prawa
pracy jako pracodawca, a w zwigzku z tym zarzad powiatu nie moze wkracza¢ w stosunki pomig¢dzy
pracodawca a pracownikiem danej jednostki. Jedyne kompetencje jakie posiada zarzad powiatu
w zakresie  stosunkoéw pracy dotyczg =zatrudniania izwalniania kierownikow  jednostek
organizacyjnych powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Ponadto zawarty w § 5 ust. 7 uchwaty zapis dotyczacy organizacji §wietlic wylacznie za zgoda
organu prowadzacego jest niezgodny z przepisami prawa. Zgodnie bowiem zart. 67 ust. 1 pkt
3 ustawy o systemie oswiaty, do realizacji zadan statutowych szkola publiczna powinna zapewnic
uczniom mozliwo$¢ korzystania ze $wietlicy. Zapewnienie realizacji tych zadan jest prawnym
obowigzkiem organu prowadzacego. Dla ucznidow, ktorzy musza dluzej przebywacé w szkole ze
wzgledu na czas pracy ich rodzicow (prawnych opiekunéw), organizacj¢ dojazdu do szkoty lub inne
okoliczno$ci wymagajace zapewnienia uczniowi opieki w szkole, zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkoét (Dz. U. z 2001r. Nr 61, poz. 624) szkota organizuje swietlicg.

Rowniez zawarty w § 8 ust. 4 uchwaly zapis: ,,nie wyraza si¢ zgody na zatrudnienie nauczycieli
uczacych w szkotach/placoéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym nie jest Powiat
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Zaganski” nie ma umocowania w obowigzujacych przepisach. Zaréwno z ustawy Karta Nauczyciela,
a takze wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych nie wynika zakaz zatrudniania nauczycieli,
o ktérych mowa w przedmiotowej uchwale.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze obowigzek dyrektora szkoty, o ktérym mowa w§ 3 ust.
1 przedmiotowej uchwaly wynika bezposrednio z§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. z 2002r. Nr 15, poz. 142), zgodnie z ktorym dyrektor szkoty ustala szkolny plan
nauczania na podstawie ramowego planu nauczania. Wspomniany przepis wskazuje rowniez na
obowigzek zamieszczenia w szkolnym planie nauczania tygodniowego wymiaru poszczegolnych zajec¢
edukacyjnych z uwzglednieniem zaj¢¢ rewalidacyjnych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze uchwata organu powiatu jest prawidlowa wowczas, jezeli jest
zgodna z przepisami prawa, ktore zawieraja upowaznienia do wydania takiego aktu oraz okreslaja tryb
postepowania prawodawczego. W przypadku podjetej przez Zarzad Powiatu Zaganskiego uchwaty
w sprawie zakresu opracowania itrybu zatwierdzania arkuszy organizacyjnych szkot iplacowek
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Zaganski upowaznienia takiego brak i w zwigzku ztym
nalezalo stwierdzi¢ niewaznos$¢ tego aktu.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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