ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.123.2012.AHor

z dnia 23 kwietnia 2012 r.

Rada Powiatu Zielonogorskiego

Dziatajac na podstawie art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 4 Uchwaly Nr XVI/143/2012 Rady Powiatu
Zielonogorskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie im.
Jana Pawta II w Zielonej Gorze.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XVI/143/2012 Rady Powiatu Zielonogorskiego uchwalita Statut Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie im. Jana Pawta II w Zielonej Gorze. Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia
2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, iz Rada Powiatu poprzez
przyjecie w § 12 iz: ,, Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego” naruszylta istotnie prawo, tj. art. 13 pkt 21 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t. j. Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze
zm.).

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢: 1) akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty
prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodg iorgany
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu
i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa; 8) obwieszczenia
o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady
powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne.

Przedmiotowa uchwala nie stanowi zadnego z aktéw wymienionych w art. 13 powolanej ustawy. Uchwata nie
stanowi takze przepisOw powszechnie obowigzujacych w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym,
gdyz nie posiada powszechnego zasi¢gu obowigzywania na obszarze powiatu. Statut jednostki budzetowej posiada
charakter aktu kierownictwa wewngtrznego, skierowanego do podmiotu organizacyjnie podporzadkowanego
organowi wydajacemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziatuja w sfer¢ obowiazkow iuprawnien tylko
w stosunku do tej jednostki. W konsekwencji statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), nie zawiera
norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowigzkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi
odbiorcow. Nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu
prawa miejscowego. Podobne stanowisko zajgt Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
19 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Op 518/06.

W zwiazku z powyzszym, nalezy uzna¢ za bezpodstawne uzaleznienie w przedmiotowej uchwale daty jej
wejscia w zycie od publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co w konsekwencji skutkuje stwierdzeniem
niewaznos$ci § 4 uchwaly.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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