ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.172.2012 AKop
z dnia 24 maja 2012 r.
Wojt Gminy Przytoczna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001r., Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zarzadzenia Nr 9/2012 Wjta Gminy Przytoczna w sprawie
regulaminu porzadkowego obowigzujacego na cmentarzach komunalnych w Gminie Przytoczna .

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Przytoczna w dniu 19 kwietnia 2012r. wydat zarzadzenie Nr 9/2012 w sprawie regulaminu
porzadkowego obowigzujacego na cmentarzach komunalnych w Gminie Przytoczna. Zarzadzenie zostato
doreczone organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 2012roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenie istotnie narusza prawo, tj. art. 40
ust. 2 pkt 4 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2011r., Nr
197, poz. 1172 z p6ézn. zm.).

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wilasnych gminy. W szczegolnosci zadania obejmuja sprawy cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt
13). Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
itrybu korzystania z gminnych obiektoéw iurzadzen uzytecznosci publicznej. Cmentarz komunalny jest
obiektem uzyteczno$ci publicznej. Okreslenie zasad korzystania z cmentarza komunalnego winno wigc
nastapi¢ w mysl art. 41 ust. 1 w.w. ustawy w drodze uchwaly rady gminy, a nie zarzadzeniem wojta.

Wskazany w podstawie prawnej kwestionowanego zarzadzenia art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia
1959r. o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz.U. z2000r. Nr 23, poz. 295 zpdz. zm.) stanowi, ze
utrzymanie cmentarzy komunalnych izarzgdzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast), na ktorych terenie cmentarz jest polozony. Przepis ten nie zawiera kompetencji dla
wojta jako organu wykonawczego gminy do wprowadzania zasad korzystania z cmentarza. Utrzymanie
cmentarzy komunalnych izarzadzanie nimi Wwocenie organu nadzoru to czynnosci zwigzane
z gospodarowaniem mieniem komunalnym. W ramach tych czynno$ci nie miesci si¢ kompetencja do
okreslania zasad korzystania z cmentarza.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowane orzecznictwo sagdowoadministracyjne (wyroki NSA
w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2009r. syg. akt I OSK 252/09, z dnia 10 maja 2011r. syg. akt II OSK
2301/10, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008r. syg. akt III SA/Wr 147/08, wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 11 grudnia 2008r. syg. akt II SA/Sz 752/08).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze skoro zasady korzystania z cmentarzy komunalnych stanowig akt
prawa miejscowego, to w mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem jego wejScia w zycie jest ogloszenie
tego aktu.

Zgodnie zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) w dziennikach urzgdowych oglasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy. Termin wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego wskazuje art. 4 ust. 1 tej ustawy. W mys$l tego przepisu akty prawa miejscowego, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
okresli termin dtuzszy.
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W zwigzku zpowyzszym organ nadzoru stwierdza, ze wydajac kwestionowane zarzadzenie wojt
przekroczyt swoje kompetencje czym istotnie naruszyt wskazane na wstepie przepisy prawa, nalezalo wiec
stwierdzi¢ niewaznos$¢ zarzadzenia

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniccia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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